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PRESENTACION

La evidencia empirica disponible indica que la estimulacion y desarrollo infantil temprano es un factor fundamental para
lograr una sociedad sana, prospera y sustentable. Los primeros afnos de vida de una persona son claves para su desempeno
en la vida adulta, puesto que los conocimientos adquiridos y las habilidades desarrolladas en esta etapa son la base para el
desarrollo posterior, siendo muy dificil y costoso compensar lo que no se realizd en los primeros anos.

Diversos estudios tanto nacionales como internacionales han demostrado que la Educacion Parvularia impartida por centros
educativos, al menos desde cierta edad, puede tener efectos positivos y significativos sobre el desarrollo de habilidades
socioemocionales y cognitivas de los menores. Para lograr dicho efecto, es esencial que la educacion impartida sea de calidad.
Adicionalmente, la evidencia indica que el efecto positivo de asistir a la Educacion Parvularia ha demostrado ser mayor en los
ninos de menor nivel socioecondmico, por lo que es fundamental asegurar a dichas familias el acceso a centros de Educacion
Parvularia de calidad, puesto que es una poderosa herramienta para mejorar la equidad social.

En este contexto, existe consenso en nuestro pais en laimportancia de avanzar en la generacion de mejores politicas publicas
que impulsen una Educacion Parvularia de calidad. Para ello, es clave contar con informacion pertinente y evidencia empirica
que permita espacios para la discusion y reflexion.

El presente documento tiene el objetivo de sistematizar la evidencia empirica disponible en Chile y el mundo sobre la
importancia e impacto de la Educacion Parvularia y describir, desde un enfoque comparado, la realidad chilena de este nivel
educativo.

Esperamos que la informacion presentada en este libro sea un aporte para seguir avanzando en construir un pais con educacion
de calidad y con mayores oportunidades para todos los nifios y nifias de Chile.

Carolina Schmidt Zaldivar
Ministra de Educacion
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Existe consenso en cuanto a la importancia que tienen los
primeros afos de vida de una persona para su futuro desarrollo
y desempefio en la vida adulta. Las experiencias tempranas
de los nifios! basadas en interacciones estables y sensibles,
que enriquecen las experiencias de aprendizaje durante la
crianza, contribuyen a brindar efectos positivos duraderos
(Banco Mundial, 2011). En este sentido, la estimulacion
temprana es fundamental para un buen desarrollo futuro de
los individuos, puesto que es en esta etapa donde se realizan
las conexiones neuronales que seran la base de los futuros
aprendizajes. Existen diversas formas de proveer estimulacion
tempranay una de ellas es mediante la asistencia a centros de
Educacion Parvularia. La Educacion Parvularia se define como
la educacion que comprende la primera infancia, que segln
las Naciones Unidas es la etapa de la vida que abarca desde el
nacimiento hasta el ingreso a la escuela regular o educacion
basica. El presente documento constituye un intento por
sistematizar la evidencia empirica disponible en Chile y
el mundo sobre la importancia e impacto de la Educacion
Parvularia y describir, desde un enfoque comparado, la
realidad chilena de este nivel educativo.

La evidencia disponible muestra que invertir en educacion
es una medida que tiene un retorno decreciente a lo largo de
la vida del individuo, siendo la primera infancia la etapa mas
efectiva, y que aumenta la equidad, puesto que esta inversion
es mas rentable para nifios de menores recursos.

En relacion con el impacto de asistir a centros de Educacion
Parvularia, la evidencia empirica disponible distingue si el
nifno es menor o mayor de tres afos. En cuanto al primer grupo
estano es concluyente, pero para el segundo -mayores de tres
anos- existe evidencia robusta sobre el efecto positivo que
tendria la asistencia a centros en el desarrollo de los nifos,
especialmente para aquellos que provienen de contextos
de menor nivel socioecondmico. Sin embargo, se debe tener
en cuenta que este impacto depende en gran medida de la

1 En este documento al referirse a nifios no se realiza distincion de
género, es decir se refiere tanto a hombres como mujeres.

calidad de las intervenciones.

En cuanto a la experiencia comparada, en términos generales
se aprecia una gran diversidad en los sistemas de Educacion
Parvularia en los distintos paises del mundo en relacién con
la forma de provision y financiamiento (pablico o privado), a
su obligatoriedad/voluntariedad, edades comprendidas por
este nivel educativo y tasa de cobertura. Lo anterior lleva a
no encontrar relacion entre estos indicadores y la calidad de
la educacion impartida por los distintos sistemas, como por
ejemplo, entre el tipo de administracion u obligatoriedad y
la calidad. Del mismo modo, se aprecia gran variabilidad en
relacion con el coeficiente técnico (nimeros de profesores o
adultos por nifio) en los diferentes paises estudiados.

Respecto de los aspectos comunes entre los paises, se aprecia
que la cobertura aumenta con la edad y con el tiempo en
todos los paises. Asimismo, casi todos los paises miembros
de la OCDE destinan mas recursos por nifio a la educacion
escolar, siendo casi el doble que en educacion parvularia, con
excepcion de algunos paises entre los cuales se encuentra
Chile.

La Educacion Parvularia en Chile no es obligatoria? y
esta definida como aquella que atiende a nifios desde su
nacimiento hasta su ingreso a la Educacion Basica y busca
favorecer el desarrollo integral y aprendizajes relevantes
en los menores. El Estado debe promoverla y garantizar el
acceso al primer y segundo nivel de transicion (pre-kinder y
kinder) para todos los nifos y el acceso a los niveles inferiores
(sala cuna y medio) para aquellos que provengan de familias
pertenecientes al 60% mas vulnerable del pais.

La provision de este nivel educativo se realiza por diversas
instituciones, donde es posible distinguir aquellas
instituciones que reciben o no financiamiento pablico. Dentro

2 EL 25 de noviembre de 2013 fue promulgada la ley que establece
kinder obligatorio y garantiza el acceso universal a partir del nivel
medio menor.



de las que reciben recursos de parte del Estado estan los
municipios, colegios particulares subvencionados y la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) con la Fundacidn
Integra, que administran establecimientos propios y financian
otros administrados por terceros. Por otra parte, existen
jardines infantiles y colegios privados que no reciben recursos
del Estado.

El Ministerio de Educacion es el responsable de disefar
las politicas para este nivel educativo, elaborar las bases
curriculares y entregar el financiamiento a las distintas
instituciones proveedoras habilitadas para recibirlo. En
relacion con las exigencias para funcionar y la fiscalizacion
del cumplimiento de las normas y de la calidad del servicio
otorgado, no existe uniformidad respecto de los criterios
usados por las diversas instituciones involucradas para
cumplir estos roles, sin embargo, existe actualmente un
proyecto de ley en el Congreso que subsana estas falencias.

En cuanto a la cobertura, Chile presenta tasas mas bajas
que las tasas promedio de los paises de la OCDE, pero
superiores a las de Latinoamérica. Las estimaciones de la
cobertura para Chile en base a la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica (CASEN) indican que ha habido un crecimiento
en las instituciones y en la matricula asociada a la Educacion
Parvularia en el tiempo, que se traduce en que la cobertura se
ha casi triplicado entre 1990y 2011. La cobertura es creciente
con respecto a la edad (4,1% para los nifos entre Oy 1 afio y
de 94% para aquellos entre 5 y 6 afios). Asimismo, los nifios
provenientes de familias de mayor nivel socioeconomico
tienen mas probabilidad de asistir, sin embargo, la brecha se
haido cerrando en el tiempo. Al considerar la zona geografica,
la cobertura es mayor en las zonas urbanas que en las rurales.

Enrelacion conla ofertay demanda para este nivel educativo,
se observa que existe capacidad ociosa en la oferta actual, lo
que se podria deber a un descalce geografico, ya que puede
no haber oferta en ciertos sectores, asi como también a
las preferencias de los padres por que sus hijos no asistan
a la Educacion Parvularia. EL analisis de la demanda indica
que la probabilidad de que un nifo asista a la Educacion
Parvularia disminuye cuando la madre no trabaja, cuando
es mas pequeno, cuando la madre tiene un nivel educativo

bajo, cuando el nivel de ingresos del hogar es bajo y cuando
el tamano del hogar es grande. De esta manera, es muy dificil
lograr cobertura total, sobre todo en los niveles de sala cunay
medio, tal como se observa en otros paises, donde en algunos
casos se propicia que los menores estén con sus padres
durante los primeros afnos de vida.

Por otra parte, el gasto en educacion parvularia en Chile
representa un porcentaje del PIB igual que el promedio
de los paises de la OCDE. El gasto que el Estado destina a
Educacion Parvularia ha crecido considerablemente en el
tiempo, pasando de 0,4% del PIB en 2004 a 0,75% en 2013,
casi duplicandose. En efecto, el presupuesto de la JUNJI y de
la F. Integra se ha mas que triplicado entre 2001y 2013. Por
su parte, el gasto en los establecimientos subvencionados en
educacion parvularia ha aumentado en 185% en el mismo
periodo.

La estructura de financiamiento a las instituciones que
reciben recursos del Estado es compleja y desigual. Por
una parte, la JUNJI y la F. Integra reciben anualmente un
monto de recursos en base a un presupuesto total que no se
basa en iguales criterios para ambas entidades y, a su vez,
estas los asignan en base a criterios diferentes entre sus
establecimientos y los que son administrados por terceros.
Por otra parte, los establecimientos escolares que imparten
Educacion Parvularia reciben una subvencion por nifio (que
considera sus caracteristicas y las del establecimiento). Todo
ello redunda que nifios de igual condicion social y en el mismo
nivel educativo reciben diferentes montos para su educacion.
Esto se havenido corrigiendo, sin embargo, constituye atin un
desafio para el futuro.

Conrespecto a los recursos humanos, las normas que los rigen
dependen de la legislacion asociada a cada tipo de institucion,
que va desde el Reconocimiento Oficial (RO) -normado en la
LGE y decreto asociado-y el Estatuto Docente, pasando por
el Estatuto Administrativo para los propios de la JUNJI, hasta
el Codigo del Trabajo para los pertenecientesalaredde laF.
Integra, para los VTF de la JUNJI y para los jardines infantiles
privados.



Los coeficientes técnicos difieren segun institucion. Los
establecimientos que tienen normas oficiales en este sentido
sonaquellos que serigen por elROy aquellos que forman parte
de lared de la JUNJI o estan empadronados por esta, siendo
las exigencias similares. De todas maneras, las exigencias
respecto de la cantidad de adultos por nifios son mayores
para los niveles mas bajos (sala cuna). Al comparar con otros
paises, el nimero de nifios por adulto en Chile es menor que
el promedio de la OCDE.

En cuanto a la formacion de los docentes de Educacion
Parvularia, en la Gltima década se observa un crecimiento
de la cantidad de estudiantes matriculados en carreras
de Educacion Parvularia (educadores y técnicos) mayor al
promedio del pais, quienes provienen en mayor proporcion
de establecimientos municipales y obtienen puntajes en la
PSU inferiores en relacion con otras carreras profesionales y
técnicas comparables. Por el contrario, la duracion formal y
real de la carrera para educadores y técnicos en Educacion
de Parvulos es menor que en otras carreras. Al analizar la
calidad de la formacion, se aprecia que s6lo 76% de las
carreras de educacion de parvulos esta acreditada, aunque
la legislacion establece que es obligatorio. Asimismo, los
resultados en la prueba Inicia, que es voluntaria y mide -entre
otras cosas- conocimientos disciplinarios de los egresados de
pedagogia, indican que sobre 60% de estos tienen resultados
insuficientes en 2012. A suvez, los resultados de la evaluacion
docente aplicada en el sector municipal muestran que los
educadores de parvulos obtienen el resultado mas bajo en
comparacion con los docentes de otros niveles educativos
cuando se mira el portafolio.

Finalmente, al observar las remuneraciones asociadas al
personal que se desempefia en Educacion Parvularia, se
aprecia que estas son mayores para los que egresaron de
universidades. Por otra parte, los salarios de los educadores
en este nivel educativo soninferiores que los de los maestros
de Educacion Basica y Media a los diez anos de titulacion y
son duplicados por los obtenidos por titulados de carreras
afines. Al comparar los salarios con otros paises, si bien en
términos absolutos estos son menores en Chile que para el
promedio de los paises de la OCDE, la tasa de crecimiento en
el tiempo es similar.

En relacion con la calidad de la Educacion Parvularia, si bien
no existe una clara definicion a nivel internacional respecto
de lo que esta constituye, se presentan dos trabajos que
intentan evaluarla. En el primero, realizado por 7he Economist,
Chile esta rankeado en el lugar 29 de 45 paises, superando
al resto de los paises latinoamericanos y a varios paises que
presentan un producto interno bruto mayor. En el segundo, el
Banco Mundial evalta los sistemas, politicas y programas de
5 paises, destacando en el caso de Chile que sus programas
y politicas han llegado a un nivel 6ptimo de desarrollo, lo que
implica que existe un marco lo suficientemente establecido
como para potenciar el cumplimiento de metas en otras
areas como, por ejemplo, el establecimiento de estandares
de calidad, en donde aln se encuentra en un nivel bajo de
desarrollo (Banco Mundial, 2010).

La evidencia empirica respecto de la medicion de la calidad
de laEducacion Parvularia en Chile es reducida, pero creciente
en los Gltimos afos. La Gnica medicion representativa a nivel
nacional es la Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia
(ELPI), que se aplicd por primera vez en 2010 y nuevamente
en 2012. Sus resultados sugieren la existencia de un efecto
positivo en el desarrollo psicomotor de los nifos que asisten
a Educacion Parvularia en los niveles medios y pre-kinder, y
en los aprendizajes cognitivos desde los dos afos. El resto de
los trabajos abordan subgrupos de la poblacion y presentan
resultados diversos.

En Chile, en los altimos anos se ha logrado aumentar
considerablemente los niveles de asistencia y cobertura en
Educacion Parvularia. Lo anterior hace necesario centrar la
investigacion en temas de calidad, que permitan apoyar las
iniciativas de cobertura sin afectar el servicio entregado.
Para poder realizar un diagnostico exhaustivo que permita
determinar la calidad del sector resulta fundamental contar
con informacion. A pesar de que cada afo existe mayor y
mejor informacion sobre Educacion Parvularia en el pafs,
todavia esta esincompleta -no se tienen datos para el sector
privado-y poco confiable -en algunos casos es autoreportada.
Esto es una limitacion del presente estudio, que debe ser
considerada a la hora de interpretar los datos que aqui se
entregan.






El desarrollo infantil temprano es fundamental para lograr
una sociedad sana, prospera y sustentable. Existe consenso
entre los expertos respecto de la importancia que tienen
los primeros anos de vida de una persona para su futuro
desarrollo y desempefio en la vida adulta. Durante la nifiez
se determina significativamente la trayectoria posterior
del aprendizaje y la salud del individuo, de manera que
intervenciones adecuadas a temprana edad pueden generar
impactos positivos, significativos y sostenidos a lo largo de
la vida (BID, 2007). En ello no solo la genética cumple unrol,
sino que también la experiencia es fundamental, al influir
sobre la conectividad de las redes de circuitos neuronales
(Fox, Levitt, & Nelson, 2010; Meaney, 2010). Es precisamente
por esta razon, que las vivencias en los primeros anos de
un parvulo son fundamentales para su desarrollo futuro
(Shonkoff & Phillips, 2000). De hecho, experiencias
tempranas de los nifios basadas en interacciones estables y
sensibles que enriquecen el proceso de aprendizaje durante
la crianza, contribuyen a brindar efectos positivos duraderos
(Banco Mundial, 2009).

Por el contrario, la presencia de condiciones que producen
estrés cronico durante las etapas tempranas de la vida,
causadas por factores de gran adversidad (como pobreza
extrema, abuso y negligencia), tenderan a producir un
impacto negativo en la arquitectura del cerebro en
desarrollo y a poner en estado de alerta permanente al
sistema biologico que da respuesta al estrés, aumentando el
riesgo de padecer una amplia gama de trastornos cronicos
fisicos y mentales (Center on the Developing Child, 2007;
Banco Interamericano del Desarrollo, 2006; UNESCO,
2010). Del mismo modo, los nifos que comienzan la etapa
escolar significativamente por debajo de sus pares no
logran en general disminuir esta brecha, padeciendo futuras
dificultades no solo en su aprendizaje y salud, sino también
en aspectos que se manifestaran a lo largo de toda la vida,
tanto en lo profesional como en lo personal (Lee & Burkman,
2002; Zigler, Gilliam, & Jones, 2006).

La Educacién Parvularia se define como la educacion que
comprende la primera infancia. El Comité de las Naciones
Unidas ha definido la primera infancia como la etapa de
la vida que abarca desde el nacimiento hasta el ingreso a
la escuela regular o Educacion Basica que, en la mayoria
de los casos, se extiende hasta los seis afos, variando de
acuerdo a la estructura de la Educacion Parvularia de cada
pais (UNESCO, 2010).

Diversos estudios internacionales han demostrado que la
Educacion Parvularia de alta calidad, al menos a partir de
ciertaedad, puede tener efectos positivos alargo plazo sobre
eldesarrollo de unnifo. Esimportante recalcar que la calidad
delcuidadoydelaeducacionimpartidaes fundamental, pues
la evidencia indica que asistir a centros de educacion de baja
calidad en la primera infancia puede ser perjudicial para el
desarrollo de los nifios (NICHD-ECCRN, 2003; Belsky, 2005).
Un estudio realizado por el National Institute for Children
Health and Development entrega evidencia de que aquellos
ninos en riesgo social que recibieron Educacion Parvularia
de baja calidad tienden a tener peores habilidades sociales
y peores resultados académicos. Por lo tanto, la Educacion
Parvularia de baja calidad puede ser peligrosa y causar mas
dafos que beneficios, indicando que no siempre es mejor
asistir a un centro de Educacion Parvularia en relacion con
el hogar.

En los Gltimos anos, se ha logrado aumentar en gran medida
los niveles de asistencia y cobertura en Educacion Parvularia
en Chile? no obstante, se hace necesario también atender
a la calidad, de manera que las iniciativas de cobertura no
afecten el servicio entregado. Para poder avanzar en mejorar
el servicio de Educacion Parvularia del pais, disefando
politicas pablicas efectivas, resulta indispensable contar con

3 La meta presidencial del gobierno actual hasta el ano 2014 es
alcanzar el 100% de cobertura en pre-kinder y kinder para los nifios
de familias que pertenecen al 60% mas vulnerable y haber creado
40.000 mil nuevos cupos en los niveles de sala cuna y nivel medio
para nifios de familias vulnerables.



un diagnostico exhaustivo del sector. El presente documento
constituye un intento de sistematizar la evidencia empirica
disponible sobre el impacto de la Educacion Parvularia y
de describir, a partir de un enfoque comparado, la realidad
chilena en este ambito. Es importante tener presente que
la informacion disponible sobre este nivel educacional es
incompleta -no se tienen datos para parte importante del
sector privado- y en algunos casos poco fiable -por ser la
informacion autorreportada. Debido a esto, no es facil tener
un panorama completo de la Educacion Parvularia en Chile,
aspecto que urge mejorar en nuestra institucionalidad.

Este documento se divide en tres capitulos. En el primero
(seccion 2) se describe la evidencia nacional e internacional
que existe sobre el impacto que tendria la Educacion
Parvularia en el desarrollo de los nifios. El segundo capitulo
(seccion 3) presenta un panorama general de la Educacion
Parvularia en el mundo. Finalmente, el capitulo tercero
(seccion 4) describe la situacion nacional de este nivel
educativo, en cuanto a su institucionalidad y organizacion,
cobertura, sistema de financiamiento, recursos humanos y
calidad.










IMPORTANCIA DE LA EDUCACION

PARVULARIA

Laevidenciaindicaquelaestimulaciontempranaesunfactor
fundamental para el desarrollo de los nifios, puesto que los
conocimientos adquiridos y las habilidades desarrolladas en
esta etapa son la base para el desarrollo posterior, siendo
muy dificil y costoso compensar lo que no se alcanzd en los
primeros afos (Shonkoff y Phillips, 2000).

Actualmente existe consenso en que la inversion en
educacion tiene unretorno decreciente alo largo de los afos,
es decir, un peso invertido en educacion en primera infancia
genera un mayor retorno en términos de futuros logros que
un peso invertido a mayor edad (grafico 1). En otras palabras,
cuanto antes se realice la inversion, mayor sera su retorno,
como se observa en el siguiente grafico (Heckman, 2006).
Ello, porque, ademas de que hay mas tiempo para recuperar
la inversion, la evidencia indica que la educacion adquirida
posteriormente es complementaria con la que se adquiere
en etapas anteriores. Por tanto, sin educacion temprana, la
educacion posterior es menos efectiva que en el caso de
haber adquirido Educacion Parvularia. Lo anterior es valido

Grafico 1: Tasa de retorno de la inversion en educacion
durante distintos momentos de la vida

Programa de educackén parvularia

Costo de opormunidad

Estudios

Tasa de retorne a la inversion en capital humano

Educacién  ggycacién escolar  Capacitaciones durante la
adultez

Fuente: Heckman, 2006.

no solo para la educacion formal (asistiendo a un centro
educativo), sino que también para aquella que es provista
por los padres durante la nifiez, puesto que lo que se releva
es la estimulacion temprana, independientemente del lugar
o de la forma en que se obtiene.

Por otra parte, como se puede apreciar en el grafico 2, al
representar la tasa de retorno de la inversion en educacion
durante los distintos momentos de la vida desagregada
por nivel socioeconéomico de la persona en ausencia de
intervencion publica se observa que el retorno prescolar
para nifios de menores recursos es mas elevado que el de
niflos mas acomodados (en la educacion superior el retorno
es mas alto en jovenes de nivel socioeconomico alto).

Grafico 2: Tasa de retorno de la inversion en educacion
segln nivel socioeconémico
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Fuente: Dussaillant y Gonzalez (2012). Adaptado de Woessmann y
Schiitz (2006).

Asi, la Educacion Parvularia cumple un rol clave en el
desarrollo integral de los nifos y en la construccion de una
sociedad mas equitativa.



IMPACTO DE LA EDUCACION
PARVULARIA

La educacion que reciben los menores es impartida por
diversos actores que forman parte de su vida, como los
padres, los cuidadores, la familia, la asistencia a un centro
educativo, entre otros. Por lo mismo, existe una amplia
variedad de programas para esta edad que comprende
desde la familia, pasando por visitas de enfermeras, hasta la
asistencia a un centro educativo.

La evidencia respecto de la asistencia a centros educativos
indica que no siempre esta tiene impacto positivo, puesto
que depende, principalmente, de la calidad de los programas
(Belsky, 2005). Las intervenciones exitosas suponen un buen
diseno y objetivos claros y, adicionalmente, los programas
que involucran a los padres en el proceso formativo de
los nifios son los que tienen el mayor impacto (Shonkoff
y Phillips, 2000). UrzGa y Veramendi (2010) realizan una
revision bibliografica donde concluyen que los factores que
mas influirian en el impacto de la asistencia a centros de
Educacion Parvularia sobre el desarrollo del nifio son: la
calidad del establecimiento, el tiempo de estancia del nifio
en el centro y las caracteristicas de los padres y del nifio.

En cuanto a la intensidad del programa, es decir, a las
horas asistidas a la semana, Loeb et al. (2007) encuentran
que los resultados de los nifios varian de acuerdo al nivel
socioecondmico: para nifos de ingresos medios y bajos
se observan beneficios académicos de asistir a un centro
intensamente (mas de 30 horas a la semana), no asi para
ninos de altos ingresos.

Con respecto a la evaluacion de programas implementados
en distintos paises, mediante estudios de impacto
experimentales, se haverificado que aquellas intervenciones
que incluyen en su disefo los criterios de efectividad
mencionados anteriormente (buen disefo, objetivos claros
e involucramiento de los padres) generan diferencias
positivas en el desarrollo de niflos que viven en situaciones
de desventaja.

En Chile existe poca evidencia de evaluaciones de impacto,
pero en Estados Unidos se han llevado a cabo programas
que cuentan con datos de seguimiento longitudinal, por lo
que ha sido posible evaluar su impacto. Algunos de ellos
son Perry Preschool Project, Abecedarian Project y Head
Start (Barnett, 1995; Currie, 2001; Schweinhart et al., 2005;
Center on the Developing Child, 2007; Isaacs, 2008). Estos
programas se describen brevemente a continuacion:

e El programa Perry Preschool Project se llevd a cabo por
primera vez entre los anos 1962 y 1967 en Michigan. Se
selecciond una muestra de 123 nifios afroamericanos
de bajos ingresos con alto riesgo de fracaso escolar,
58 de los cuales fueron sometidos a un programa de
Educacion Parvularia entre los 3 y 4 anos. El resto de
los nifios (grupo de control) no recibid ningln programa
similar. Luego se compararon ambos grupos durante
distintas etapas de sus vidas y se concluyo que aquellos
que habian recibido el programa mostraron mejores
resultados en pruebas estandarizadas a los 10 anos y,
posteriormente, a los 40 anos, tuvieron mayores tasas
de graduacion y mejores salarios. Las tasas de retorno
estimadas fueron de entre el 15% y el 17%.

e El Abecedarian Project es un programa dirigido a nifos
de escasos recursos con alto riesgo de fracaso escolar
desde los 4 meses de vida hasta la entrada a la escuela.
Los ninos recibieron cuidados por 6 a 8 horas diarias, 5
dias a la semana y adicionalmente recibieron servicios
sociales para las familias. Estos fueron comparados
con un grupo de ninos que no recibio el programay
se concluyd que quienes si lo recibieron mostraron un
aumento del coeficiente intelectual y de sus habilidades
no cognitivas.

e El Programa Head Start se lleva a cabo desde el ano
1964 y fue dirigido a los niflos de escasos recursos de
entre 3 y 5 afos con el fin de mejorar sus habilidades
socialesy de aprendizaje. El programa provee educacion,
salud, nutricion y servicios para involucrar a los



padres y mejorar las relaciones familiares. Los analisis
realizados concluyeron que se ha logrado disminuir
la brecha entre los nifos mas y menos aventajados
socioeconomicamente.

Por otra parte, existe una gran variedad de programas
cuyo objetivo es fortalecer el vinculo entre padres e hijos o
entregar a la madre las herramientas y el apoyo necesarios
para que entreguen el mejor cuidado posible a su hijo. Entre
las intervenciones internacionales exitosas en este ambito
se encuentran los Centros para Padres y Ninos de Chicago
(Chicago Child-Parent Centers) y el programa Sociedad
Familia-Enfermera (Nurse Family Partnership), los cuales se
describen brevemente a continuacion.

e Los Chicago Child-Parent Centers proveen servicios
de cuidado a ninos vulnerables y promueven la
participacion activa de la familia en el cuidado y la
estimulacion de estos en sus primeros anos.

e  ElNurse-Family Partnership * es un programa voluntario
de prevencion que existe desde principios de los afos 70
y que proporciona servicios de visitas domiciliarias de
enfermeras a las madres primerizas, de bajos ingresos,
durante el embarazo y hasta los dos anos del menor.
El programa ha sido evaluado en distintos estados
encontrando mejoras tanto en los resultados del
embarazo como en la salud y en el desarrollo posterior
de los ninos. Desde el afo 2012, el programa existe en
41 estados de Estados Unidos.

Adicionalmente, durante los dltimos afos se han realizado
algunos analisis costo-beneficio de los programas
mencionados (Schweinhart et al., 2005; Aos et al., 2004,
Center on the Developing Child, 2007) con el fin de estimar,
desde una perspectiva economica, cuales son los costos
y beneficios, tanto para el participante del programay su

4 Informacion disponible en el sitio web: http//www.

nursefamilypartnership.org. Revisada en junio de 2013.

=

familia, como para el gobierno y la sociedad en su conjunto.
El siguiente grafico muestra los resultados obtenidos del
analisis costo-beneficio de los programas Perry Preschool
Proyect y Abecedarian Proyect:

Grafico 3: Analisis costo-beneficio de dos programas en
primera infancia (en délares)
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Fuente: Center on the Developing Child, 2007.

Como se observa en el grafico, el retorno por délar
invertido para el Perry Preschool Proyect es de USD$16,14
y de USD$4,01 para el Abecedarian Proyect. Estos beneficios
ocurren en distintos niveles: (i) para la sociedad, en el menor
gasto para el sistema de justicia y delincuencia juvenil; (ii)
para el Estado, en la reduccion de los gastos de educacion
especial y en la disminucion de la dependencia en ayuda
estatal; y (iii) para los participantes de dichos programas,
en mayores ingresos. Otros analisis costo-beneficio de
programas de apoyo a los padres -como el Nurse Family
Partnership- (Aos et al.,, 2004) también han demostrado
tener un retorno positivo.

Currie (2001) analiza la evidencia disponible sobre
el impacto de estos y otros programas de Educacion
Parvularia y concluye que si los programas estan disefiados
adecuadamente, tendran un impacto positivo en el

desarrollo y en los logros futuros de los nifios.



En conclusion, la inversidon en educacion es una medida
que tiene un retorno decreciente a lo largo de la vida del
individuo, siendo la inversion en la primera infancia la mas
efectiva, especialmente si se eligen programas de buena
calidad. Ademas, la inversion en Educacion Parvularia
aumenta la equidad social, si se considera que esta inversion
es mas rentable para nifios de menores recursos, y es una
medida costo-efectiva.

Finalmente, en lo que sigue de la seccion se analiza el
impacto de la asistencia a centros de Educacion Parvularia
distinguiendo por la edad del nifo, pues la evidencia
empirica reconoce diferencias relevantes seglin sea el rango
etario del menor. Adicionalmente, se analiza la evidencia
empirica mas reciente para nuestro pais.

i. Impacto de la asistencia a establecimientos
educativos segin edad

Para analizar los beneficios de asistir a centros de Educacion
Parvularia, las investigaciones disponibles en general
distinguen segln la edad del menor. La mayoria de los
estudios que encuentran impactos positivos se refieren a
programas que reciben a nifios mayores de tres afnos. Para
aquellos menores de tres, la evidencia disponible es escasa,
enalgunos casos no es concluyente y en otros, incluso, sefiala
que habrian efectos negativos para nifios menores de dos
anos sobre las habilidades motoras y sociales, y en la salud
de los mismos (Baker et al., 2005). Asimismo, la evidencia
indica que los efectos positivos asociados a la asistencia a
Educacion Parvularia son mas altos para aquellos menores
provenientes de familias de menor nivel socioecondémico y,
finalmente, se encuentra que la calidad de los programas es
fundamental para que la asistencia a este nivel educativo
tenga un impacto.

En Estados Unidos, el National Institute of Child Health
and Human Development (NICHD-ECCRN, 2003) realizd un
estudio que examina los efectos del tiempo de cuidado
no maternal durante los primeros cuatro afos y medio
de vida y el desarrollo socioemocional y cognitivo. Esta
investigacion encuentra una correlacion positiva entre la

cantidad de tiempo que la madre ha estado alejada de su
hijo durante los primeros cuatro afios y medio del nifio, y
efectos sociales negativos tales como poca asertividad,
desobediencia y agresividad. Del estudio se desprende que
el efecto negativo de la asistencia a salas cuna es mayor
si esta se llevd a cabo durante los primeros seis meses de
vida del infante y si asistid por diez o mas horas semanales
durante su primer afo de vida, independiente de la calidad
del centro, aunque el efecto negativo aumenta cuando la
calidad del establecimiento es menor (Belsky, 2005).

Por su parte, el estudio desarrollado por Loeb et al. (2007)
encuentra que, en promedio, la asistencia a un centro de
cuidado esta asociado con efectos positivos en habilidades
pre-lectoras y matematicas, pero existe un efecto negativo
en el comportamiento social. Este efecto negativo es mucho
mayor para aquellos nifios que entraron a un centro con
menos de dos anos y es particularmente superior para
quienes comenzaron con menos de un afo de edad. En
la misma linea, un estudio desarrollado recientemente
(Arnold, 2013) estima el impacto de asistir a Educacion
Parvularia utilizando los datos de la linea base de la
Encuesta Longitudinal de Primera Infancia 2010 (ELPI)°. La
principal conclusion de este estudio es que el efecto en el
desarrollo socioemocional y psicomotor difiere entre los
distintos niveles de Educacion Parvularia. Mientras que los
niveles medios y NT1 presentan un efecto positivo en el
desarrollo psicomotor, especialmente en el lenguaje y la
motricidad de los nifios, la Educacion Parvularia perjudica el
desarrollo socioemocional de habilidades relacionadas con
la externalizacion de todos los parvulos, desfavoreciendo
principalmente a los niflos que asisten a sala cuna.

Dussaillant (2009), en su revision de la literatura sobre
permisos parentales y salas cuna, concluye, a partir de la

5 Es una encuesta de hogares que se aplica desde el ano 2010,
cada 2 afos a una muestra representativa de ninos de 0 a 5 afos.
Esta encuesta contiene informacion demografica y de contexto
de los menores, asi como también, mediciones a través de una
bateria de instrumentos que se dividen segln si evaltan el area
socioemocional o el desarrollo psicomotor. Para mas detalle ver
seccion 4.5.



evidencia, que la opcion de que el nifio permanezca con su
madre es mejor a que asista a la sala cuna. En este sentido,
la relacion cercana entre madre e hijo se encuentra dentro
de las experiencias que tienen un impacto positivo en
el desarrollo futuro de los nifios. En el caso de los recién
nacidos, numerosos estudios revelan los beneficios de la
lactancia materna® hasta pasados los seis meses de edad,
tanto para el desarrollo fisico como emocional del nifo. Asj,
el apegoy larelacion que se construye entre madre e hijo en
su primer ano de vida resultan importantes para su posterior
desarrollo. Es por ello que en la gran mayoria de los paises
desarrollados no se observa una politica expansiva de salas
cuna, que atienden en general a nifos entre 0 y 2 anos. Por
consiguiente, las politicas de salas cuna responden sobre
todo a las necesidades familiares y laborales, propiciando la
insercion laboral maternal y entregando una solucion a las
familias que tienen dificultades para cuidar a sus hijos. Por
el contrario, en la mayor parte de los paises desarrollados
existe una tendencia a extender el periodo postnatal, de
manera de asegurar el bienestar del niflo en sus primeros
meses e incluso afnos de vida.

A pesar de que en general la evidencia muestra efectos poco
claros o negativos de las salas cuna en el desarrollo de los
nifos, ello no significa que no existan politicas de Educacion
Parvularia efectivas para este rango etario. Por lo general,
las intervenciones exitosas en estos niveles buscan impactar
el comportamiento de la madre o cuidadora principal del
nifo, entregandole herramientas para el cuidado 6ptimo
del menor. En este sentido, Dussaillant (2009) sefiala que las
politicas pablicas para nifios menores de dos anos debieran
apoyar el fortalecimiento del vinculo entre la madre o
cuidadora principal y el nifio, y apuntar a entregar a la madre
las herramientas necesarias para que entregue el mejor
cuidado posible al menor. Adicionalmente, argumenta que,
al menos durante el primer afno de vida, es recomendable
que el nifio quede al cuidado de su madre.

Por otra parte, existe consenso a nivel internacional de que
la Educacion Parvularia de calidad a partir de los 3 afios

6 Organismos como la UNICEF y la OMS destacan las ventajas de la
lactancia materna.

representa un aporte significativo en la igualacion de
oportunidades de los nifios. Algunos estudios confirman que
la educacion parvularia para ese rango etario tiene un efecto
positivo en el desarrollo de los nifios (Larsen et al., 1989;
Lipps et al,, 1999; Sammons et al., 2003 y 2004; Hirsch, 2004;
Barnett et al., 2004; Magnuson et al,, 2003; Barnett, 1995;
Laosa, 2005; Aguilar y Tansani, 2012). La inversion en este
nivel de formacion resulta muy efectiva, no solo desde el
punto de vista econdmico como inversion en capital humano,
sino también por su impacto en la equidad social, ayudando
a cerrar las diferencias de origen en el desarrollo fisico,
emocional, cognitivo y social de los nifios (Currie y Thomas,
1995; Barnett, 1995; Laosa, 2005; Heckman, 2006; Heckman
y Masterov, 2007; Grantham-McGregor et al., 2007; Engle et
al., 2007; Victoria et al., 2008; y Berlinski et al.,, 2008 y 2009).
Adicionalmente, se han encontrado correlaciones negativas
entre la asistencia a Educacion Parvularia y la propension a
delinquir, el embarazo adolescente y el abandono escolar
(Heckman y Masterov, 2007).

Asimismo, un conjunto de estudios basados en experiencias
en diferentes paises concluye que asistir a un centro de
Educacion Parvularia tiene un impacto positivo. Aguilar
y Tansani (2012) analizan los resultados de un grupo de
nifos que asistieron a centros de Educacion Parvularia’
en Uruguay, en su primer y sexto afio de Educacion Basica,
encontrando que existe un impacto positivo y significativo
en los logros académicos de largo plazo. Hirsch (2004)
realiza un analisis estadistico del efecto que tiene en
ninos franceses mayores de dos afos el asistir a Educacion
Parvularia y concluye que existe un beneficio asociado -en
términos de desarrollo cognitivo en lenguaje y matematica-
independientemente de su nivel socioeconémico, aunque el
efecto es mayor en los mas desaventajados (con un beneficio
de 7,8 versus 4,6 puntos, respectivamente). Asi también,
Magnuson et al. (2004) analizan el impacto de asitir a pre-
kinder encontrando un impacto positivo en el desarrollo de
habilidades lectoras y matematicas de los nifios, el cual es
mayor en aquellos con menor nivel socioecondomico (por
ejemplo, el tamano del efecto en los puntajes de lectura es

7 La variable utilizada en el estudio fue si el nifio asistid o no a
Educacion Parvularia, independientemente de su edad.



de 0,28 para nifios desaventajados comparado con 0,19 para
la muestra total).

Otro investigador (Barnett, 1995) que analiza los efectos de
largo plazo de 36 programas de Educacion Parvularia con
diferentes caracteristicas aplicados en Estados Unidos a
niflos de distintas edades, en términos de los beneficios en el
Cl (coeficiente intelectual), desempefo escolar, repitencia,
asistencia a educacion especial y adaptacion social,
encuentra que no todos los programas producen beneficios
debido a las diferencias en la calidad de los mismos y en el
presupuesto asociado a cada uno de ellos.

En Gran Bretafia, Melhuish et al. (2004) analizan el proyecto
EPPE (Effective Provision of Pre-School Education Proyect),
que es un estudio longitudinal que se aplica a una muestra
de nifios entre los 3 y 7 anos que asisten y no a distintos
programas de Educacion Parvularia. Los autores concluyen
que asistir a centros de alta calidad tiene un efecto positivo
sobre los nifos, intelectual y conductualmente. Tanto la
calidad como la cantidad, en términos de mas meses (pero
no necesariamente mas horas al dia), influyen en la magnitud
de este impacto.

Estudiosanivellatinoamericanomuestranquelos programas
dirigidos anifios entre tresy seis afios producen beneficios en
términos de desarrollo cognitivo y logro académico, ademas
debeneficiosalargoplazoenhabilidadessocio-emocionales,
empleabilidad y productividad (Banco Mundial, 2011). De
modo similar, un estudio realizado a partir de diversas
investigaciones en intervenciones en primera infancia en
Latinoamérica muestra que la participacion de nifos en la
Educacion Parvulariaincide en su desarrollo socioemocional,
evidenciado en habilidades de comportamiento tales como
atencion, esfuerzo, participacion en clase y disciplina (Vegas
y Santibafiez, 2010).

Finalmente, en el grafico a continuacion se presentan los
resultados de los paises miembros de la Organizacion parala
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante OCDE)
respecto del impacto que tiene la asistencia a Educacion
Parvularia por mas de un afio en los puntajes en la prueba

PISA®, que rinden los jovenes de 15 afios, corregido por nivel
socioecondomico.

Grafico 4: Beneficios de asistir a la Educacion Parvularia
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8 El Program for International Student Assessment, conocido por sus
siglas en inglés como PISA, se basa en el analisis del rendimiento de
estudiantes a partir de examenes mundiales que se realizan cada
tres afos y que tienen como fin la evaluacion internacional de los
alumnos. Este informe es llevado a cabo por la OCDE, que se encarga
de la realizacion de pruebas estandarizadas a estudiantes de 15
anos.



En el grafico se aprecia como, en la mayoria de los paises,
asistir a la Educacion Parvularia por mas de un ano tiene
un impacto positivo en el desempefo de los jovenes en la
prueba PISA. En promedio, los nifos de los paises de la OCDE
que asisten a Educacion Parvularia obtienen cerca de 30
puntos mas en la prueba PISA que los nifios que no asistieron
a este nivel educativo (0,3 desv. est.). En Chile, el impacto de
la asistencia a la Educacion Parvularia es menor al promedio
de la OCDE, bordeando los 15 puntos.

Por su parte, Bedregal (2006) realiza una revision sistematica
de la investigacion cientifica publicada entre 1998 y 2005,
y concluye que existe un beneficio claro de la Educacion
Parvularia en nifos entre 3y 4 afos en situacion de desventaja
familiar, el cual se refleja en mejorias evidentes en el desarrollo
infantil (especificamente en cognicion y lenguaje) y en la
preparacion escolar. El beneficio para los nifios menores de
2 anos depende de su contexto, teniendo un efecto positivo
ensituaciones de carencia, en particular, si el cuidado infantil
se asocia con visitas domiciliarias.

Es importante notar que diversos autores (Barnett, 1995;
Currie y Thomas, 1995; Melhuish et al., 2004; Belsky, 2005;
Rolla y Rivadeneira, 2006; entre otros) argumentan que los
potenciales beneficios (en terminos de habilidades cognitivas
v no cognitivas) observados en nifios que asisten a centros de
Educacion Parvularia dependen en gran medida de la calidad
del centro al cual asisten. Es asi como, en el Gltimo tiempo,
las investigaciones en primera infancia se han centrado en
estudiar el impacto que tiene la calidad de los programas
sobre el rendimiento de los menores que asisten a ellos. Segun
el Center on the Developing Child (2007) de la Universidad
de Harvard, para que los programas de Educacion Parvularia
logren tener un impacto positivo en el desarrollo social
y cognitivo de los nifos mayores de tres afios de familias
de escasos recursos, es recomendable que los programas
cuenten con: profesores altamente calificados, tamafos
de clase reducidos con una alta razon profesor-alumno,
curriculum apropiado a la edad, materiales de estimulacion
seguros, ambiente con un lenguaje enriquecido, relaciones
calidas y responsables entre nifios y adultos, y niveles altos y
consistentes de participacion de los nifios.

ii. Impacto de la asistencia a establecimientos
educativos en Chile

En nuestro pais se ha desarrollado durante las Gltimas décadas
bastante investigacion que busca estimar el impacto de
asistir a centros de Educacion Parvularia. En relaciéon con
la duracion del impacto y con el momento en que este se
evalla, los trabajos se pueden dividir en tres: (i) aquellos de
corto plazo, que evaldan a los nifios que estan asistiendo a
Educacion Parvularia y cuyo enfoque es medir la calidad de
la educacion y compararla con algin referente previamente
definido o entre diferentes tipos de instituciones; (i) aquellos
de mediano plazo, que estudian las diferencias en pruebas
estandarizadas (como el SIMCE o la PSU) en aios posteriores
a la intervencion de quienes asistieron o no a Educacion
Parvularia; y (iv) los de largo plazo, que estiman el impacto
entre quienes asistieron o no a Educacion Parvularia en
variables de la etapa de la vida adulta, como por ejemplo,
salarios o éxito profesional.

Esta seccion se centra en aquellos estudios que miden el
impacto de mediano y largo plazo, ya que en la seccion 4.5,
sobre evaluaciones de calidad en Chile, se analizan aquellos
trabajos con horizonte de corto plazo. En relacion con los
primeros, hay una serie de estudios que miden el impacto
que tiene asistir a centros de Educacion Parvularia en los
resultados de aprendizaje posteriores de los nifios y jovenes.
Existen investigaciones que han intentado analizar dicho
impacto en distintas dimensiones del desarrollo de los nifos
y en ciertas edades o niveles educativos.

Dentro de los estudios que se centran en los efectos de
mediano plazo, estan aquellos que analizan la correlacion de
haber asistido a Educacion Parvularia con los resultados de
la prueba nacional de medicion de aprendizajes, denominada
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion, enadelante
SIMCE (para mayor informacion ver la revision bibliografica
sobre el tema que realizan Dussaillant y Gonzalez (2012) y
Contreras et al. (2007)). En términos generales, tanto aquellos
estudios que no corrigen por sesgo de autoseleccion (CEDEP,
1997; Reveco y Mella, 1999; Le Foulon y Eyzaguirre, 2001),
como los que si lo hacen (Hernandez, 2006; Contreras et al.,



2007; San Martin, 2009), encuentran que asistir a pre-kinder
y a kinder tiene efectos positivos y significativos.

En el afio 1997, la “Evaluacion del Impacto de la Educacion
Parvularia sobre los nifos”, elaborado por el Centro de
Estudios de Desarrollo y Estimulacién Psicosocial (en
adelante CEDEP), utiliz6 una metodologia mixta-longitudinal
y focalizada con el objetivo de evaluar el impacto de los
programas de Educacion Parvularia en las areas cognitiva,
socioemocional y nutricional de los ninos de sectores
vulnerables, en sus condiciones de entrada a primero basico
y en su rendimiento y adaptacion en los dos primeros afnos
de Educacion Basica sin corregir por sesgo de autoseleccion.
La primera metodologia utilizada fue un estudio longitudinal
que se realizd a nivel nacional con un disefio de cohorte
y tres afios de medicion (1994, 1995 y 1996), e incluyd el
seguimiento de nifios que asistian a kinder y pre-kinder
con representatividad a nivel nacional (especificamente de
las regiones IV, V, VIl y Metropolitana) en establecimientos
de JUNJI, de F. Integra, escuelas municipales y particulares
subvencionadas. La segunda metodologia fue un estudio
focalizado que utilizd mediciones pre y post de los nifios el
ano 1995y analizo caracteristicas del agente educativo y de
su interaccion pedagogica con los menores. Se observo que
los nifos que iniciaron Educacion Parvularia en condiciones
de déficit cognitivo tendieron a mejorar su rendimiento
académico. En cuanto al desarrollo socioemocional, se
encontro que este mejoraba en los nifios que asistian akinder,
pero esa ventaja no se mantuvo en los dos anos siguientes,
pues quienes no habian asistido se nivelaban con aquellos
que si. Por altimo, el documento concluyd, al comparar los
resultados entre instituciones que impartian Educacion
Parvularia®, que en general las distintas modalidades e
instituciones lograban resultados similares en el desarrollo
cognitivo y socioemocional de los nifios (CEDEP, 1997).

En cuanto a los estudios que si corrigen por sesgo de
autoseleccion, Hernandez (2006) estudia el efecto que
tiene la asistencia a pre-kinder o kinder sobre el puntaje

9 Para una descripcion detallada de la institucionalidad de
Primera Infancia en Chile, véase el Capitulo 4 del presente
documento.

de las pruebas realizadas por el SIMCE. Entre sus resultados
encuentra que haber asistido a alguno de los dos niveles
explica entre el 20% y el 30% de la diferencia de puntajes
del SIMCE de cuarto basico en matematica y lectura, entre
quienes asistieron y no asistieron a Educacion Parvularia.
En esta misma linea, Contreras et al. (2007) estiman el
impacto de haber asistido a Educacién Parvularia (pre-
kinder y kinder) sobre los resultados de las pruebas SIMCE
de segundo medio del afo 2001, concluyendo que existe
un efecto positivo en matematica y lenguaje, que fluctda
entre 8 y 18 puntos, y entre 5 y 14, respectivamente (en
promedio estos impactos equivalen a alrededor de 20%
de la desviacion estandar de esas pruebas). Asimismo, San
Martin (2009) evalGa el impacto de la asistencia a Educacion
Parvularia sobre el SIMCE de cuarto basico y encuentra que
existe una correlacion positiva pero no significativa de la
asistencia a kinder, pero que al combinarse con pre-kinder
hay un efecto positivo y significativo sobre los resultados
SIMCE en cuarto basico.

Algunos autores concuerdan en que no se cuenta con
evidencia concluyente para determinar la universalidad del
impacto de la asistencia a centros de Educacion Parvularia
en el desarrollo de los niflos de manera integral. Trevino et al.
(2010) encuentranefectos significativos enelrendimiento de
ninos chilenos que asisten a Educacion Parvularia en primero
basico (especificamente en lectura), pero no en sexto basico
en lectura o matematica. Otros estudios realizados detectan
impacto en sectores de mayor vulnerabilidad y pobreza, no
asi en la poblacion no vulnerable (Bedregal, 2006; Vegas &
Santibafez, 2010).

Un reciente estudio (Bennett y Paredes, 2013) analiza el
impacto de la Educacion Parvularia en las habilidades
cognitivas de los alumnos en el corto y en el mediano plazo
a través de un panel de niflos que asistieron a centros de
la F. Integra observados durante la etapa preescolar y en
cuarto afo basico. La investigacion concluye que existe un
efecto positivo en las habilidades de lenguaje, medido en
los resultados de la prueba SIMCE de esta asignatura. La
magnitud del efecto encontrada en el mediano plazo es de
4,3% y 11,6% de la desviacion estandar del SIMCE.









El objetivo de esta seccidon es hacer una revision de los
sistemas de Educacion Parvularia en el mundo. Luego, se
resume informacion de un conjunto de paises presentada por
diversas instituciones como el Banco Mundial, la UNESCO, la
OCDE™, la Universidad de Londres y, por Gltimo, se expone un
estudio de 7he Economist sobre la calidad de la Educacion
Parvularia.

En términos generales, se aprecia una gran diversidad en los
sistemas de educacionparvulariaenelmundoenrelacioncon
la forma de provision y financiamiento (pablico o privado), a
su obligatoriedad/voluntariedad, edades comprendidas por
este nivel educativo y tasa de cobertura. Lo anterior lleva a
no encontrar relacion entre estos indicadores y la calidad de
la educacion impartida por los distintos sistemas, como por
ejemplo entre el tipo de administracion u obligatoriedad y
la calidad. Del mismo modo, se aprecia gran variabilidad en
relacion conl coeficiente técnico (nUmeros de educadores o
adultos por nifio) en los diferentes paises estudiados.

Respecto de los aspectos comunes, se aprecia que la
cobertura crece con la edad y que aumenta con el tiempo en
todos los paises. Asimismo, casi todos los paises miembros
de la OCDE destinan mas recursos por nifio a la educacion
escolar, siendo casi el doble que en educacion parvularia,
con la excepcion de Chiley otros dos paises donde larelacion
es lainversa.

Chile presenta tasas de cobertura mas bajas que las tasas
promedio de los paises de la OCDE, pero superiores a las
de Latinoamérica. Por otra parte, el gasto en educacion
parvularia representa un porcentaje del PIB igual que el
promedio de los paises de la OCDE, asi como también se
asemeja a estos la proporcion que proviene de fuentes
publicas y privadas, siendo el gasto por nifo, en términos
absolutos, menor. El nmero de nifios por adulto en Chile

10 En esta seccion se utiliza informacion de la OCDE publicada en el
Education at a Glance (2013), que contiene informaciéon comparada
de paises correspondiente a los afos 2010y 2011.

es menor que el promedio de la OCDE, no asi el namero de
alumnos por educador. En relacion con los salarios, si bien en
términos absolutos estos son menores en Chile que para el
promedio de los paises de la OCDE, la tasa de crecimiento en
el tiempo es similar.

Finalmente, en relacion con la calidad, si bien no existe una
clara definicion a nivel internacional respecto de lo que esta
constituye, se presentan dos trabajos que intentan evaluarla.
En el primero, realizado por The Economist, Chile es rankeado
enellugar 29 de 45 paises, superando a varios que presentan
un producto interno bruto mayor. En el segundo, el Banco
Mundial, evalla los sistemas, politicas y programas de 5
paises, destacando en el caso de Chile que sus programas y
politicas han llegado a un nivel 6ptimo de desarrollo, lo que
implica que existe un marco lo suficientemente establecido
como para potenciar el cumplimiento de metas en otras
areas como, por ejemplo, el establecimiento de estandares
de calidad, en donde aln se encuentra en un nivel bajo de
desarrollo (Banco Mundial, 2010).




ORGANIZACION E
INSTITUCIONALIDAD

Si bien existe gran diversidad de sistemas educativos en el
mundo, cada vez mas naciones han reconocido dentro de
sus legislaciones, la necesidad de incorporar en sus politicas
educacionales proyectos de desarrollo, a mediano y largo
plazo, conducentes a mejorar la educacion en la primera
infancia.

En términos generales, la Educacion Parvularia es en la
mayoria de los paises voluntariay esta dirigida a los ninos que
adn no comienzan la educacion primaria, comprendiendo
desde los recién nacidos hasta los nifos de cinco, seis o
hasta siete afos de edad. En general, se reconocen dos
grandes segmentos de Educacion Parvularia: el primero, que
cubre a menores de 0 hasta los 2 0 3 anos y se concentra en
la educacion en el hogar, en guarderias, salas cunay centros
de juego; y el segundo, que cubre de los 2 0 3 hastalos6 07
anos, y que en general es impartido por jardines infantiles y
establecimientos preescolares.

Asimismo, existe una alta heterogeneidad en cuanto a la
forma de organizar y financiar la Educacion Parvularia,
pasando de sistemas con una alta tasa de participacion de
privados, como Japon, a otros administrados principalmente
por municipios, como es el caso de los paises nordicos.

Debido a lo anterior, existen maltiples formas de agregar la
informacion relativa a la organizacion institucional de este
nivel educativo. En este apartado se utilizara la division que
realiza la OCDE, que se basa en clasificar a las entidades que
imparten Educacion Parvularia considerando su relacion
con el Estado, administrativa y financieramente. De ella se
obtienen tres categorias: publicos, privados dependientes
del gobierno y privados independientes. Para determinar si
una institucion es categorizada como “publica” o “privada”
se considera la estructura organizacional, es decir, si es un
organismo publico o una entidad privada quien toma las
decisiones relativas a la institucion. Asi, un establecimiento
es clasificado como privado, si es controlado y gestionado
por una organizacion no gubernamental (por ejemplo, una
iglesia, un sindicato o una empresa) o si su junta directiva

esta compuesta principalmente por miembros que no fueron
seleccionados por un organismo puablico. Para determinar el
grado de relacion con el Estado se considera la estructura
de financiamiento. Por tanto, estos pueden ser dependientes
o independientes del gobierno segin sea el grado de
dependencia de recursos estatales para el financiamiento
basico del establecimiento®.

Es importante destacar que en muchos paises la Educacion
Parvularia informal o la que se imparte en el hogar de
una cuidadora (Home Care) tiene una amplia cobertura,
especialmente en los primeros afos de vida, pero para este
tipo de servicios existe muy poca informacion.

Considerando la clasificacion de la OCDE, la siguiente tabla
presenta datos sobre la distribucion de los nifios de 3 3 6
anos'? segln tipo de institucion para el afio 2011, a partir del
conjunto de paises que son miembros de esta organizacion.

11 El criterio especifico es que una institucion privada dependiente
del gobierno es la que recibe mas del 50% de su financiamiento
basico de organismos gubernamentales, mientras que una
institucion privada independiente es la que recibe menos del 50%
de su financiamiento basico de organismos gubernamentales
(Education at a Glance 2013, Anexo 3, p.12).

12 Como se dijo anteriormente, los datos reportados por los paises
miembros de la OCDE consideran solo los nifios que asisten a
educacion formal y que en general son mayores de tres y menores
de seis anos.



Tabla 1: Distribucion de nifos por tipo de institucion de
Educacion Parvularia, afio 2011

' Tlpo de institucion

Australia 24,5 75,5
Austria 715 28,5 x(2)
Bélgica 47,3 52,7 m
Canada 93,0 7,0 x(2)
Chile™ 36,2 57,5 6,3
Republica Checa 98,2 1,8 a
Dinamarca 80,4 19,6 n
Estonia 971 a 29
Finlandia 91,3 8,7 a
Francia 87,2 12,5 0,4
Alemania 34,9 65,1 x(2)
Grecia m m m
Hungria2 93,6 6,4 a
Islandia2 87,3 12,7 n
Irlanda 2,2 a 97,8
Israel 89,4 a 10,6
Italia 69,9 a 30,1

13Enelcasode Chile, los establecimientos municipales que imparten
educacion parvularia son clasificados como pablicos, al igual que
los establecimientos JUNJI. Por otro lado, los establecimientos
particulares subvencionados son administrados privadamente,
pero reciben financiamiento pablico por lo que estan en la segunda
categoria al igual que los establecimientos de la F. Integra y los
jardines infantiles privados via transferencia de fondos. Por Gltimo,
los establecimientos particulares pagados son independientes tanto
administrativa como financieramente del gobierno (ver seccion 4.1
con descripcion de la institucionalidad chilena).

Japon 29,7 a 70,3
Corea 16,8 35 79,7
Luxemburgo 91,2 n 8,8
México 86,1 a 13,9
Holanda 69,9 a 30,1
Nueva Zelanda 1,6 98,4 n
Noruega 54,8 45,2 x(2)
Polonia 85,4 13 133
Portugal 52,0 31,0 171
ovacs %430 n
Eslovenia 97,4 2,5 0,2
Espana 64,4 24,5 111
Suecia 83,3 16,7 n
Suiza 96,1 0,3 3,6
Turquia 91,0 a 9,0
Reino Unido 71,2 111 17,7
Estados Unidos 55,2 a 44,8
MegicaDdEe la 68,1 24,5 19,5
Meg:fzie la 74,2 19,1 17,7
Argentina 67,9 233 8,9
Brasil 71,8 a 28,2
China 53,0 47,0 x(2)
India m m m
Indonesia m m m
Rusia 99,0 a 1,0
Arabia Saudita m m m
Sudafrica m m m

Fuente: OCDE, 2013.
Nota: a: Datos no son aplicables a esta categoria. m: Datos no
disponibles. n: Magnitud es minima o cero.



En la tabla se observa que en promedio, en los paises
miembros de la OCDE, el 68% de los nifios esta en
instituciones administradas por un ente puablico. En algunos
paises, como Alemania y Chile, este porcentaje es menor
(alrededor de 35% y 36%, respectivamente) y en otros
es superior, como en Canada, Estonia y Suiza (con una
proporcion mayor al 90%).

A partir de esta tabla se puede deducir que la dependencia
de la Educacion Parvularia no juega un rol importante en
la calidad del sistema educativo®. Entre los paises con
mejores resultados en PISA, observamos que Australia y
Nueva Zelandia concentran la provision de Educacion
Parvularia en establecimientos privados pero dependientes
del Estado, mientras que Corea y Japon la concentran en el
sector privado independiente del Estado. En contraposicion,
Finlandia y Canada concentran la matricula en el sector
publico.

i. Voluntariedad y obligatoriedad

En cuanto a la voluntariedad de la Educacion Parvularia,
a continuacion se presenta una tabla que resume la
informacion respecto de la obligatoriedad de la Educacion
Parvulariay de planes de estudios.

14 La correlacion entre el porcentaje de establecimientos
administrados por privados (tabla 1) y los resultados PISA no es
estadisticamente significativa al 5%.

Tabla 2: Educacion Parvulariay planes de estudios en Turquia

y la Union Europea

Austria
Bélgica

Chipre*

Republica Checa

Dinamarca

Finlandia

Francia
Alemania

Grecia

Hungria

Islandia*

Irlanda

Italia

Lituania
Luxemburgo*

Malta
Holanda

Noruega

Educacion
Parvularia

No Obligatoria
No Obligatoria

2 afios Obligatorio

1 ano Obligatorio

No Obligatoria

No Obligatoria

No Obligatoria
No Obligatoria
1 ano Obligatorio

No Obligatoria

No Obligatoria

No Obligatoria

No Obligatoria

No Obligatoria
2 afios Obligatorio

No Obligatoria
No Obligatoria

No Obligatoria

Plan de estudios

nacional
obligatorio

No
No

Plan de estudios
nacional

Programa de
educacion escolar

No

Programa nacional,
planes de estudios
de escuelas

Programa nacional
No
Programa nacional

Programa nacional
(Alapprogram)
Plan de estudios
nacional

Plan de estudios
nacional, standard

play
Directrices
nacionales

No
No

Plan de estudios
nacional

No

Plan de estudios
nacional



Tabla 2: Educacion Parvulariay planes de estudios en Turquia
y la Unidn Europea (cont.)

» Plan de estudios
Educacion

Parvularia

nacional
obligatorio

Plan de estudios

Polonia 1 afno Obligatorio .
nacional
Portugal No Obligatoria No
Eslovenia No Obligatoria HED de.estudlos
nacional
Espana No Obligatoria Pl de.estudlos
nacional
Suiza* 2 afos Obligatorio Plan de.eStUd]OS
nacional
Turquia No Obligatoria Pl esielios

nacional
Fuente: Adaptada de Kayhan y Akmese (2012).
Nota: *Se modificd la tabla original segln informacion actualizada.

Como se puede ver en la tabla 2, la asistencia a Educacion
Parvularia desde cierta edad es obligatoria en paises como

Chipre, Reptblica Checa, Grecia, Luxemburgo, Poloniay Suiza.
Al comparar la informacion anterior con la contenida en la
tabla 3 sobre cobertura por pais, se observa que no existe una
relacion clara entre obligatoriedad de asistenciay cobertura.

Enrelacion con la obligatoriedad de la Educacion Parvularia,
los paises latinoamericanos presentan una situacion diferente
a la de los pertenecientes a la OCDE. En la siguiente tabla,
que resume la informacion para los paises de dicha region,
se observa que en Panama, Venezuela, Guatemala, Colombia,
El Salvador, Repablica Dominicana, Paraguay, Argentina y
Uruguay la educacion inicial es obligatoria desde los cuatroy
cinco anos. Por otro lado, en Cuba, Honduras, Ecuador, Bolivia,
Brasil y Chile es voluntaria®®. Una excepcion son México y
Per(, donde la Educacion Parvularia ha sido implementada
obligatoriamente de manera progresiva a partir de los
tres afios. Lo anterior difiere de la tendencia de paises
desarrollados, donde la Educacion Parvularia para estas

15 EL 25 de noviembre de 2013 se promulgo la ley que establece la
obligatoriedad del kinder.

edades es voluntaria en casi todos los paises.

Aligual que para los paises de la OCDE, tampoco existe una
relacion entre obligatoriedad de asistencia a este nivel
educativo y cobertura. Paises como Guatemalay El Salvador,
donde la educacioninicial es obligatoria, la cobertura para los
nifos de cinco afios es una de las mas bajas de Latinoamérica
(35,4% y 53,8%, respectivamente), mientras que en aquellos
que es voluntaria, como es el caso de Chile y Cuba, alcanza el
87,3% 0 100%, respectivamente.




Tabla 3: Leyes actuales para educacion inicial en los paises latinoamericanos

Le Obligatorio/ Rango de Término
y Voluntario edad utilizado

Panama

Costa Rica

Cuba

Honduras

Venezuela

Ecuador

Guatemala

Meéxico

Bolivia

Colombia

El Salvador

Brasil

Ley Organica de Educacion

Ley Fundamental de
Educacion

Ley General de
Nacionalizaciony
Gratuidad de la Ensefianza

Ley Organica de Educacion

Ley Organica de Educacion

Ley de Educacion y Cultura

Ley Nacional de Educacion

Ley General de Educacion

Ley de Reforma
Educacional

Ley General de Educacion

Ley General de Educacion

Ley de Directivas y Bases
Educacionales

1946 revisada en 1995

1957 revisada en
1958, 1992,1996 y
2001

1961 revisada en 1980
y en 1984 se regulan
centros de cuidado

1966

1980 revisada en 1999
1983 revisada en
1992, 1999, 2000 y
2003
1991 revisada en 2006
1993 revisada en

2000, 2003, 2004,
2005y 2006

1995

1994

1996 revisada en
2000, 2003,y 2006

1996 revisada en 1997,
2001y 2003

Obligatoria desde
los 4y 5 ainos

Sin informacion

Voluntario

Voluntario

Obligatoria desde
los 5 afos

Voluntario

Obligatoria desde
los 5 afos

5 afios (2004-
2005), 4 afios
(2005-2006)y 3
afios (2008-2009)

Voluntario

Obligatoria desde
los 5 afos

Obligatoria de los 4
a 6 anos

Voluntario

0 a5 anos

0 a 6 anos

0 a 6 anos

3 a6 anos

0a5anos

4 a3 6 anos

0ab5 anos

0ab5 anos

0 a5 anos

0 a5 anos

0 a6 anos

0 a6 anos

Educacion
Parvularia (3
ciclos)

Educacion
Parvularia

Educacion
Infantil

Educacion
Parvularia

Educacion
Parvularia

Educacion pre
Primaria

Educacion Inicial
y pre Primaria

Educacion Inicial

Educacion Inicial
Educacion
Parvularia

Educacion Inicial

y Parvularia

Educacion
Infantil



Tabla 3: Leyes actuales para educacion inicial en los paises latinoamericanos (cont)

- Obligatorio/ .. -

Rep_ut_)llca Ley Gener_?l e 1997 Obhgato”? 0 a 6 anos Educacion Inicial
Dominicana Educacion desde los 5 afios
Ley General de Obligatoria - Educacion Inicial y
Paraguay Educacion 1998 desde los 5 afios 0asanos Parvularia
Implementacion
Perd Ley Ge”er."i'l de 2003 progresiva, 3a 5 0 a5 afos Educacion Inicial
Educacion .
anos
Nicaragua Leziigizghde 2006 No especificado 0 a5 anos Educacion Inicial
Argentina Ley Nac10r1:‘:1l = 2006 Obllgatorlei 0 a5 anos Educacion Inicial
Educacion desde los 5 afios
Obligatoria Educacion en la
Uruguay Ley de Educacion 2008 desde los4 a5 0 a5 anos Primera Infancia e
anos Inicial
. Ley General de . - . .
Chile 2009 Voluntario 0 a5 anos Educacion Parvularia

Educacion*

Fuente: UNESCO, 2010.

Nota: *Esta es la principal Ley actual que rige a la Educacion Parvularia en Chile. En el siguiente capitulo se desarrolla en mas profundidad
este tema.




COBERTURA

Si bien las metodologias para medir la cobertura difieren lo
que en algunos casos impide su comparacion, los datos que
a continuacion se presentan permiten tener un panorama
respecto de lo que ocurre en el mundo. Destaca la gran
variabilidad en la cobertura en los distintos paises, sin
embargo se aprecia que esta crece con la edad y que ha
venido aumentando con el tiempo. Las tasas de cobertura
en Chile son inferiores a la tasa promedio de los paises de la
OCDE, sin embargo superan la de Latinoameérica.

Hay distintas metodologias para medir la cobertura de la
Educacion Parvularia por lo que las tasas presentadas por los
distintos paises no son siempre comparables. Por ejemplo,
la OCDE presenta afno a ano las tasas de cobertura para
cada uno de los paises miembros, las cuales son posible
comparar porque deben cumplir con dos criterios exigidos
por este organismo: que el componente educacional de los
programas sea mayor al componente de cuidado infantil y
que sea impartida exclusivamente en locales educacionales.

Segin datos de la OCDE (2013) presentados en las siguientes
tablas, en la mayoria de los paises a medida que aumenta la
edad, incrementa también la cobertura. Si bien esto ocurre
tanto en América Latina (ver tabla 5) como en los paises de la
OCDE (ver tabla 4), los niveles de cobertura son mayores en
los paises mas desarrollados. En promedio, América Latina
presentaba una tasa de cobertura de 76,5% para nifos de
5 afos en los anos 2007 y 2008, mientras que en los paises
de la OCDE esta bordeaba el 88% en 2005. Chile presentaba
una tasa mas cercana a la de paises desarrollados, siendo de
87,3% en los afos 2007 y 2008. En el afo 2011 la cobertura
para esta edad era de 87%, 7 puntos porcentuales menos
que el promedio de la OCDE para el mismo afno.

i. Cobertura segiin edad en paises de la OCDE

En la siguiente tabla se observan las tasas de matricula de
los nifos de 3 a 6 afos que asisten a Educacion Parvularia
durante los anos 2005y 2011. Se debe destacar que los datos
reportados por los paises miembros de la OCDE consideran
solo los nifios que asisten a educacion formal y que, en
general, son mayores de tresy menores de seis aios. Es decir,
no existe informacion para aquellos nifos menores de tres
anos que asisten a Educacion Parvularia. Por consiguiente,
si bien algunos paises reportan datos para ninos menores
de tres afios que asisten a Educacion Parvularia formal,
estos datos son poco comparables y por esta razon no se
analizaran. En el caso de Chile, los datos reportados son solo
de instituciones de las que se tiene registro formal. Como
se explica mas adelante, no existen registros oficiales de
los menores que asisten a establecimientos particulares
pagados, a menos que cuenten con Reconocimiento Oficial.

Se observa una alta variabilidad en la tasa de matricula para
nifos entre tres y cuatro afnos de los distintos paises. Por
ejemplo, en 2011 esta tasa en Espafa es de 97% para los
niflos de tres aflos y de 100% para los de cuatro, mientras
que en Suiza es de 3% y 41%, respectivamente. Con todo,
la cobertura promedio de los paises de la OCDE es de 67%
para 3 afios y de 84% para 4 afos. Segln esta metodologia®®,
Chile tiene tasas inferiores a las mencionadas (42% y 77%,
respectivamente), sin embargo es superior a la de varios
paises mas desarrollados tales como Australia, Canada y
Suiza.

16 Ver seccion 4.2 sobre cobertura en Chile que describe las distintas
metodologias utilizadas.



Tabla 4: Tasas de matricula en Educacion Parvularia por grupos de edad (afios 2011 y 2005)Y

Australia
Austria
Bélgica
Canada
Chile®®

Republica Checa
Dinamarca
Estonia

Finlandia
Francia

Alemania
Grecia
Hungria
Islandia
Irlanda

Israel
Italia
Japon
Corea
Luxemburgo

México

13
60
98
1
42
60
90
86
49
98
920
m
74
95
47
86
92
77
82
72
44

67
91
99
48
77
85
98
90
57
99
96
m
93
97
95
94
96
93
83
95
100

Tasa de matricula 2011

98
97
99
92
87
91
98
90
67
100
97
m
96
96
99
98
97
97
86
97
100

100
97
o)
99
91
96
99
91
98
100
98
m
93
98
100
97
99
100
100
93
100

17
47
100
m
m
65
91
81
38
100
82
a
73
94
m
67
97
69
m
62
23

53
82
100
m
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47
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58
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m
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m
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70
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m
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97
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56
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96
m
94
100
g
m
95
98
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Sunos | satos | safos | eafes | Tanes | satos | sanes | sames |

100
96
100
m
m
100
98
100
99
96
96
100
99
98
m
95
100
100
m
100
100

17 Se debe notar que los datos reportados por los paises miembros de la OCDE consideran solo los nifios que asisten a Educacion Parvularia

formal y no a cuidados informales de nifios.

18 Las tasas netas de matricula o cobertura expresadas como porcentajes en la tabla se calcularon como la razon entre el nimero de ninos
de un determinado grupo etario matriculados en todos los niveles de la educacion y el tamafo de la poblacion de ese grupo de edad de
acuerdo a las proyecciones de poblacion oficiales vigentes en las bases de la OCDE al momento en que se realiza el proceso de recoleccion
de los datos (Proyecciones INE segin CENSO 2002). Este valor se restringe para cumplir con dos criterios exigidos por la OCDE: que el
componente educacional de los programas sea mayor al componente de cuidado infantil, y que la educacion sea impartida exclusivamente

en locales educacionales.



Tabla 4: Tasas de matricula en Educacion Parvularia por grupos de edad (afios 2011 y 2005) (cont.)

Tasa de matricula 2005
| 3afios | 4daos | 5afios | Gahos | 3afos | 4aios | Safios | 6afios |
87 100 100 100 a m m m

Tasa de matricula 2011

Holanda
Nueva Zelanda 85 95 100 100
Noruega 95 97 97 100
Polonia 50 64 81 96
Portugal 75 88 94 100
Republica Eslovaca 60 73 82 91
Eslovenia 83 89 91 100
Espana 97 100 100 99
Suecia 92 94 95 97
Suiza 3 41 96 100
Turquia 4 19 67 97
Reino Unido 86 97 100 s
Estados Unidos 50 78 83 100
Media OCDE 67 84 94 99
Media OCDE
(paises con
d:tos 5005y 70 85 94 99
2011)
Media EU21** 77 90 94 97
Argentina 37 75 100 100
Brasil 36 57 80 91
China m m m m
India m m m m
Indonesia m m m m
Federacion Rusa 70 76 77 87
Arabia Saudita m m m m
Sudafrica m m m m

Fuente: OCDE, 2013.
Nota: m: Datos no disponibles; a: No es pertinente para el sistema educativo.
** Paises miembros de la Union Europea.
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Adicionalmente, en la tabla anterior se observa que en la
mayoria de los paises miembros de la OCDE la asistencia a
centros educativos empieza antes de los 5 anos. Por ejemplo
en Bélgica, Francia, Islandia, Italia, Noruega, Espafia y Suecia
mas del 90% de los nifios de tres afos asiste a Educacion
Parvularia.

Durante las Gltimas décadas muchos paises han expandido
sus programas de Educacion Parvularia a través de politicas
tales como la extension de la educacion obligatoria para
ninos menores, gratuidad de la Educacion Parvularia,
provision universal de Educacion Parvularia y creacion
de programas que integran el cuidado con la educacion
temprana formal (OCDE, 2013).

Con respecto a la evolucion que ha experimentado el
promedio de cobertura de la Educacion Parvularia de los
paises pertenecientes a la OCDE, se observa que crecio
alrededor de 6 puntos porcentuales en cada nivel etario (3, 4
y 5 afos) entre 2005 y 2011.

En Chile, segtn los datos de la CASEN?, la cobertura total
de pre-kinder y kinder (4 y 5 afios, respectivamente) para
el periodo 2009-2011 se incrementd en 7 y 4 puntos
porcentuales, respectivamente. Mientras en 2009 la
cobertura en pre-kinder era de 68%, en el afio 2011 fue
de 75%, y la cobertura en kinder aumentd de 90% a
949% durante ese periodo?®. Como puede observarse, en
los altimos afos el esfuerzo en aumento de cobertura ha
estado sobre todo dirigido al nivel de pre-kinder, el cual en
el periodo indicado creci6 practicamente el doble que el de
kinder.

19 La Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional
(CASEN) es una encuesta de corte transversal que se realiza cada
dos o tres anos desde 1987. El instrumento busca caracterizar
socioecondmicamente una muestra representativa de los hogares
chilenos. Para Mayor detalle ver seccion 4.2.

20 Mayor detalle en seccion 4.2.

ii. Cobertura segin edad en Latinoamérica

Con respecto a los datos de matricula en los paises
latinoamericanos reportados por la UNESCO (2010) y
presentados en la tabla 5, se observa que, al igual que en
el caso de los paises de la OCDE, a medida que aumenta la
edad, crece también la cobertura.

Tabla 5: Cobertura por edad en paises de Latinoamérica, afio
2007-2008

Argentina 34,1 70,0 100,0
Bolivia 0,2 20,4 66,3
Brasil 24,3 43,5 62,4
Chile?! 22,2 80,5 87,3

Colombia = 449 80,2
Cuba 98,1 100,0 100,0

peepdblica 146 267 66,5
Ecuador 6,2 175 82,1

El Salvador 14 232 53,8

Guatemala 29 135 354

Honduras 4,7 24,8 53,8
Meéxico 33,0 92,0 100,0

Nicaragua 34,2 55,2 83,2
Panama 6,0 411 82,2

Paraguay 39 21,4 721
Perii 54,0 75,6 87,9

Venezuela 46,0 724 871

PROMEDIO 24,1 48,4 76,5

Fuente: UIS Database. Poblacion Division PNUD, (UNESCO, 2010).

21 Para datos de cobertura actualizados sobre Chile, ver seccion 4.2.



Segln UNESCO (2010) el nimero de afios promedio que
un nifo asiste a educacion varia ampliamente entre los
paises de la region, siendo Cuba, México y Uruguay los que
presentan mayor nimero de afos promedio de asistencia
a Educacion Parvularia, y Repablica Dominicana, Ecuador y
Bolivia los con menor afos promedio.

Al comparar a Chile con los paises de Latinoamérica
se observa que la tasa de matricula para nifios de tres
anos en 2007-2008 era superior a la media de los paises
latinoamericanos, pero menor que la de Cuba, Pert
y Venezuela. Sin embargo, debe considerarse que en los
altimos afos Chile ha aumentado su cobertura para este
grupo etario, pasando de 41,5% en 2009 a 50,9% en 2011.
Para nifios de cuatro afios la cobertura era de 80%, siendo
la tercera mas alta de Latinoamérica después de Cuba 'y
México?2.

22 Para cifras actualizadas de cobertura en Chile, ver seccion 4.2.






FINANCIAMIENTO

A continuacion se presenta informacion para los paises
miembros de la OCDE sobre el gasto publico y privado en
Educacion Parvularia, Primaria y Secundaria (tabla 6), asi
como el porcentaje del PIB y el gasto por alumno (tabla
7). En términos generales, la proporcion del PIB que Chile
destina a educacion parvularia esta al nivel de los paises
de la OCDE, como también la proporcion que proviene de
fuentes pablicas y privadas. En términos absolutos, el gasto
por alumno es menor que en la OCDE. Destaca que Chile,
Nueva Zelanda y Hungria son los Gnicos paises que destinan
un monto mayor por nifo en la educacion parvularia que en
etapas posteriores.

En la siguiente tabla se puede apreciar el gasto anual por
alumno en dolares estadounidenses?® de las instituciones
(pablicas y privadas) que imparten Educacion Parvularia
en contraste con aquellas instituciones que entregan
educacion primaria y secundaria.

Tabla 6: Gasto anual por estudiante de las instituciones educativas por tipo de institucion para distintos paises (2010)

Educacion Parvularia

Educacion primaria y secundaria (no terciaria)

Instituciones Instituciones | Total (piblicasy | Instituciones Instituciones | Total (piblicasy
piblicas privadas FIELED) pablicas privadas privadas)

Australia x(3) x(3) 4.965 9.036 7.648 8.581
Austria x(3) x(3) 6.423 x(6) x(6) 11.164
Belgica 6.336 5.337 5.809 10.723 9.025 9.715
Canada x(4) m 9.213 m m
Chile 3.495 2.636 2.944 3.626 1.737 2.517
Repiblica Checa 3.928 2.764 3.909 5.160 3.284 5.024
Dinamarca 8.272 5.846 8.197 11.847 6.347 11.130
Estonia 2.505 2.006 2.492 5.963 4.212 5.895
Finlandia 4.949 3.698 4.839 8.425 9.568 8.522
Francia 6.430 2.677 5.965 9.105 5.455 8.383
Alemania m m m m m
Grecia m m m m m
Hungria x(3) x(3) 4.366 x(6) x(6) 4.202
Islandia 6.853 3.971 6.514 8.228 8.523 8.242
Irlanda m m 6.121 9.311 m m

23 Convertidos utilizando el PPP (poder de paridad de compra) por
Producto Interno Bruto (PIB).



Tabla 6: Gasto anual por estudiante de las instituciones educativas por tipo de institucion para distintos paises (2010) (cont.)

“ Educacion Parvularia Educacion primaria y secundaria (no terciaria)

Instituciones | Instituciones | Total (piblicas | Instituciones | Instituciones Total (piblicas y
publicas privadas y privadas) piblicas privadas IELED)

Israel 3.716 2.096 3.208 5.185 5.248 5.200
Italia 6.887 777 4.997 8.247 1.014 7.686
Japon x(3) x(3) 2.806 x(6) x(6) 8.643
Corea 8.383 2.223 3.671 6.758 5.445 6.523
Luxemburgo 21.935 5.470 20.530 19.964 6.542 18.089
México 2.217 8 1.906 2.278 10 2.038
Holanda 7.196 3.554 7.073 8.825 n 8.622
Nueva Zelanda 2.213 9.892 9.752 7.066 2.238 6.712
Noruega 5.903 5.220 5.594 13.066 13.088 13.067
Polonia x(3) x(3) 3.906 x(6) x(6) 4.993
Portugal 5.977 m m 7415 m m
Repablica Eslovaca 3.577 2.682 3.545 4.493 4.088 4.458
Eslovenia 6.196 1.933 6.084 7.766 5.455 7.736
Espafa 7.293 2.050 5.421 9.559 3.675 7.742
Suecia 6.651 6.225 6.582 10.071 9.868 10.044
Suiza 5.186 m m 11.726 m m
Turquia 2467 2.597 2.490 2.008 2413 2.019
Reino Unido 6.979 4.867 6.438 8.623 4.885 7.875
Estados Unidos 11.326 1.845 7.105 11.859 923 10.912
Media de la OCDE 6.275 3.494 5.643 8.412 5.029 7.705
Media de la EU21 7.007 3.563 6.261 9.094 5.244 8.311
Argentina 2427 m m 3.398 m m
Brasil 2111 m m 2.653 m m
China m m m m m m
India m m m m m m
Indonesia m m m m m m




Tabla 6: Gasto anual por estudiante de las instituciones educativas por tipo de institucion para distintos paises (2010) (cont.)

Educacion Parvularia

Instituciones Instituciones Total (piblicas | Instituciones | Instituciones | Total (pablicas y
piblicas privadas y privadas) pablicas privadas privadas)
m m m m m

Educacion primaria y secundaria (no terciaria)

Rusia 3.978
Arabia Saudita m m m m m m
Sudafrica m m m m m m

Fuente: OECD, 2013.

Nota: m: Datos no disponibles. En dolares equivalentes utilizando la PPPs por Producto Interno Bruto (PIB), por nivel de educacion y tipo

de institucion. x: Informacion incluida en otra columna de la tabla.

En la tabla anterior se observa que el gasto promedio para
Educacion Parvularia (considerando ambas instituciones)
para los paises de la OCDE es de USD 5.643, mientras que
para los paises de la Comunidad Europea (EU21) alcanza
USD 6.261. Sin embargo, el gasto varia sustancialmente
entre los paises, siendo menor a USD 2.500 en paises como
Argentina y México, y mayor a USD 9.000 en paises como
Luxemburgo y Nueva Zelanda. En Chile?, segin los datos
reportados a la OCDE, alcanza USD 3.495 por alumno anual
para instituciones pablicas, USD 2.636 para instituciones
privadas y USD 2.944 por nifo al afio considerando ambas
instituciones®.

Es interesante notar que el gasto por nifo para la educacion
escolar es en practicamente todos los paises mayor que el
gasto por nifio para la Educacion Parvularia (representando
cercadel 70% del gasto per capita en primaria y secundaria),
salvo en el caso de Chile, Hungria y Nueva Zelandia, que
presentan la tendencia opuesta. En relacion con el gasto

24 Para mayor detalle sobre financiamiento ver seccion 4.3.

25 Al respecto se debe notar que debido a la metodologia exigida
por la OCDE, los recursos publicos considerados corresponden a
los gastados en el nivel medio mayor, NT1 y NT2 (JUNJI, F. Integra,
Subvenciones y Programa de Alimentacion). Adicionalmente, la
estimacion realizada para Chile esta subestimando los recursos
privados, debido a que dada la falta de informacion, este monto se
calculo utilizando la CASEN en el nivel medio mayor y no considera
el gasto privado para los niveles NT1 y NT2.

anual por alumno, en promedio las instituciones pablicas
de los paises de la OCDE desembolsan casi el doble que las
privadas (USD 6.275 vs. USD 3.494, respectivamente).

Por otro lado, la tabla a continuacion contiene datos del
gasto anual por alumno en dolares estadounidenses y del
gasto total como porcentaje del producto interno bruto (PIB),
desagregado segln si este proviene de fuentes puablicas o
privadas. Es posible observar que existe una alta variabilidad
en el gasto en Educacion Parvularia como porcentaje del PIB
de cada pais. Por ejemplo, en Australia es el 0,1%, mientras
que en Dinamarca supera el 1%, siendo el 0,6% el promedio
para la OCDE, igual que el de Chile. Adicionalmente, en
Chile se observa que el gasto pablico corresponde al 83%,
proporcion que se asemeja al promedio de los paises de la
OCDE.



Tabla 7: Gasto anual como porcentaje del PIB y por alumno de instituciones que imparten Educacion Parvularia para
distintos paises (2011)

Gasto total (fuentes Proporcion del gasto total Proporcion del gasto
publicas y privadas) como % proveniente de fuentes total proveniente de 53;:::?::L2g)
del PIB pablicas fuentes privadas

Australia 0,1 55,8 442 8.899
Austria 0,6 72,2 27,8 8.893
Bélgica 0,6 96,4 3,6 6.024

Canada m x(6) x(9) m
Chile 0,6 83,1 16,9 3.544
Repiblica Checa 0,5 92,0 8,0 4.247
Dinamarca 11 86,7 13,3 9.454
Estonia 0,5 98,5 1,5 2.533
Finlandia 0,4 90,1 99 5.372
Francia 0,7 93,7 6,3 6.362

Alemania m m M m

Grecia m x(6) x(9) m
Hungria 0,7 m M 4.773
Islandia 1,0 75,7 24,3 8.606

Irlanda m m M m
Israel 0,8 78,3 21,7 3.910
Italia 0,5 91,8 8,2 7177
Japon 0,2 452 54,8 5.550
Corea 0,3 52,5 47,5 6.739
Luxemburgo 0,8 98,8 1,2 20.958
México 0,6 83,6 16,4 2.280
Holanda 0,4 94,2 58 7.664
Nueva Zelanda 0,6 84,8 15,2 11.495
Noruega 0,5 84,6 15,4 6.610
Polonia 0,7 79,0 21,0 5.737
Portugal 0,4 m M 5.977
Republica Eslovaca 0,5 82,3 17,7 4.306
Eslovenia 0,7 79,1 209 7744
Espafia 09 73,2 26,8 6.685
Suecia 0,7 100,0 N 6.582




Tabla 7: Gasto anual como porcentaje del PIB y por alumno de instituciones que imparten Educacion Parvularia para

distintos paises (2011) (cont.)

Gasto total (fuentes

pablicas y privadas) como %

Proporcion del gasto total
proveniente de fuentes

Proporcion del gasto

. Gasto anual por
total proveniente de P

alumno (en USD)

del PIB

Suiza 0,2
Turquia n

Reino Unido 0,3
Estados Unidos 05
Media de la OCDE 0,6
Total de la OCDE 0,5
Media de la EU21 0,6
Argentina 0,6
Brasil 0,4
China m
India m
Indonesia m
Rusia 0,8
Arabia Saudita m
Sudafrica m

Fuente: OCDE, 2013.
Nota: m: Datos no disponibles. n: Magnitud es minima o cero.

Segln la OCDE, las grandes divergencias en el gasto total
por alumno podrian ser explicadas principalmente por
las diferencias en la cobertura y en la edad de inicio de la
Educacion Parvularia. En esta misma linea, las distintas
proporciones plblico/privadas del gasto podrian deberse a
las diferencias en la oferta privada existente para los nifios
de hasta seis afios de edad en cada pais. Asi, la proporcion
del gasto proveniente de fuentes pUblicas para paises
europeos es mayor que para los paises de la OCDE (88,7%
versus 82,1%, respectivamente), lo que se explicaria por la

pablicas fuentes privadas
m M 5.186
m M 2.490
91,4 8,6 7.047
70,9 29,1 10.020
82,1 17,9 6.762
- - 6.569
88,7 11,3 7.085
69,3 30,7 2427
m M 2111
m M m
m M m
m M m
87,9 121 m
m M m
m M m

tendencia europea de dar acceso universal a la educacion
desde los tres a los seis afos de edad, puesto que muchos
paises europeos proveen Educacion Parvularia gratuita
financiada con fondos pablicos por al menos dos afos antes
de entrar a la educacion primaria. Incluso en paises como
Holanda e Irlanda el acceso a la educacion es un derecho
legal desde los tres anos.
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RECURSOS HUMANOS

En esta seccion se revisa informacion respecto del personal
que trabaja en este nivel educativo, principalmente, respecto
de larelacion adulto/nino, es decir, cuantos adultos (con o sin
estudios) trabajan por cada nifio (o al revés), y también se
exploran sus niveles salariales, tanto en Latinoamérica como
en los paises mas desarrollados. En términos generales, se
aprecia una alta variabilidad en relacion con la cantidad de
alumnos por educador o por adulto en los diferentes paises,
asi como también en los salarios promedio. Chile presenta
coeficientes técnicos mas bajos que el promedio de los
paises de la OCDE en cuanto a la cantidad de alumnos por
adulto, sinembargo esta situacion serevierte, cuando solo se
consideran los educadores. Es decir, en promedio hay menos
educadores por alumno en este nivel educativo en relacion
con los paises mas desarrollados. Asimismo, en términos
absolutos Chile esta por debajo del promedio de la OCDE
en cuanto al salario promedio que obtienen los educadores
en educacion parvularia, pero la tasa de crecimiento de los
mismos en el tiempo es similar.

i. Coeficiente técnico

El coeficiente técnico, entendido como la cantidad de ninos
por cada adulto en la sala, es altamente variable entre los
paises del mundo.

La OCDE distingue entre dos tipos de coeficientes técnicos:
nifos por educadores (teaching staff) y nifios por adulto
(educadores y asistentes o personal no profesional (contact
staff)?®. La siguiente tabla muestra ambos coeficientes para
los paises miembros de la OCDE.

26 El primero es un subgrupo del segundo.

Tabla 8: Coeficiente técnico de la Educacion Parvularia para
ninos de 3 a 6 anos en paises de la OCDE, afio 2011

Alumnos por Alumnos por

adulto (contact educador
staff) (teaching staff)
Australia m m
Austria 9,7 14,0
Bélgica 16,1 16,1
Canada m m
Chile 10,7 21,9
Republica Checa 13,6 139
Dinamarca m m
Estonia m 6,6
Finlandia m 10,8
Francia 141 211
Alemania 10,0 12,7
Grecia m m
Hungria2 m 11,2
Islandia2 5,8 5,8
Irlanda m m
Israel 11,5 24,2
Italia m 11,8
Japon 14,8 15,6
Corea 16,3 16,3
Luxemburgo m 11,4
México 25,2 25,2
Holanda 14,3 155
Nueva Zelanda 7,2 7,2
Noruega m m
Polonia m 16,1
Portugal m 15,8
Repiblica Eslovaca 12,3 12,4
Eslovenia 9,4 9,4



Tabla 8: Coeficiente técnico de la Educacion Parvularia para
nifos de 3 a 6 afos en paises de la OCDE, afio 2011 (cont.)

Alumnos por Alumnos por

adulto (contact educador
staff) (teaching staff)

Espana m 12,8
Suecia 6,3 6,3
Suiza m m

Turquia m 231
Reino Unido 12,2 171

Estados Unidos 10,9 131

Media de la OCDE 12,2 14,3

Media de la EU21 11,8 13,1
Argentina m m
Brasil 12,6 171

China 20,6 23,2
India m m

Indonesia 173 18,8
Rusia m m

Arabia Saudita m 11,0
Sudafrica m m

Fuente: OCDE, 2013.
Nota: m: Datos no disponibles.

En la tabla se observa que, en promedio, los paises miembros
de la OCDE tienen un coeficiente técnico de 14 alumnos por
educador, mientras que los paises europeos presentan un
coeficiente de 13 para nifios de entre 3y 6 afos. Este varia
considerablemente entre los paises, siendo mayor a 20 en
China, Francia, Israel, México y Turquia, y menor que 13 en
Islandia, Nueva Zelanda, Eslovenia y Suecia.

SeglnlaLey que normaelReconocimiento Oficial del Estado,
que establece el coeficiente técnico para la Educacion
Parvularia, en Chile se exige un maximo de 32, 35y 45
alumnos por educador para nivel medio mayor, pre-kinder

y kinder, respectivamente (asociados a las edades de 3, 4
y 5 afos). Los valores presentados en la tabla se calcularon
considerando solo informacion de los establecimientos que
estan registrados en el MINEDUC (sin considerar los datos
de la JUNJI 'y de la F. Integra), mostrando que, en promedio,
hay 21,9 nifios por educador, valor mayor que el promedio
de los paises de la OCDE, pero considerablemente menor
a lo que exige la ley. Respecto del nimero de nifios por
adulto, Chile presenta un coeficientenmenor que el de los
paises de la OCDE y la Union Europea (10,7 versus 12,2y 11,8,
respectivamente)?’.

Utilizando datos de la OCDE se compara el gasto anual por
alumno (en USD) con el coeficiente técnico, medido como
alumnos por adulto (contact staff) y alumnos por educador
(teaching staff). Se observa una alta correlacion entre estos
dos indicadores?®, lo que demuestra que, al igual que en
Educacion Basica o media, los recursos humanos son quienes
se llevan gran parte de la inversion en educacion, por ser
este un sector altamente demandante en personal. Lo
anterior es un factor importante a considerar a la hora de
tomar decisiones relacionadas con politicas pablicas para
este nivel. En efecto, mientras existan menos alumnos por
educador, mas educadores se requieren y eso conlleva un
aumento del costo de la provision de este nivel educativo,
pudiendo impactar otros factores, como por ejemplo el
salario. En ese sentido, resulta especialmente interesante
para un pais con el desarrollo econémico de Chile los casos
de Japon y Corea, que logran excelentes resultados en PISA
con una inversion menor al promedio de los paises de la
OCDE en primera infancia y coeficientes técnicos mas altos
a los observados en otros paises desarrollados.

27 En el capitulo sobre Chile se analiza en detalle la informacion
sobre el coeficiente técnico.

28 La correlacion entre el gasto anual por alumno y el coeficiente
técnico medido como alumnos por adulto es de -0,55 y entre gasto
anual por alumno y el coeficiente técnico medido como alumnos por
profesores es de -0,40. Ambas son estadisticamente significativas al
5%.



Adicionalmente, un estudio realizado por el Instituto
de Educacion de la Universidad de Londres respecto del
coeficiente técnico en distintos paises (Thomas Coram
Research Unit, 2002), mostrd que dentro de los paises de
EuropaOccidental,Norteamérica,ademasdeAustralia,Nueva
Zelanda y Japon, existe una variacion alta del coeficiente
técnico que cada pais exige. Al respecto, la siguiente tabla
muestra los distintos coeficientes (entendidos como la
razon entre profesores y nifios) exigidos segln edad:

Tabla 9: Coeficientes técnicos exigidos segln paises

meses

0-23:desde 1:4

Australia 218 Desde 1:8 a 1:15
Austria Desde 1,5:6 a 1:15 Desde 1:14 a 1:26
Bélgica (franco- 1.7 119
parlante)
Canada Desde 1:4a 1:8 1:8
Dinamarca 1:3 1:6
Francia Desde 1.5a 1:8 1:27
Alemania Desde 1:4a 1.7 Desde 1:10 a 1:25
Grecia 1.5 1:20
Hungria 1:6 1:13
Irlanda Desde 1:3a 1.6 1:8
Italia 1.6 Desde 1:14 a 1:15
Japon Desde 1:3a 1:6 Desde 1:20 a 1:35
Holanda Desde 1:4a 1.5 Desde 1.6 a 1.8
Nueva Zelandia 1.5 (hasta 23 Desde 1:10 a 1:15
meses) (desde 23 meses)
Portugal Desde 1:4 a 1.7,5 1:12,5
Espana Desde 1:8 a 1:20 1:25
Suecia Desde 1:3a 15 1:10
Suiza 1:431:8 1:10a 1:12
Reino Unido 1:3a14 1:8a1:13
Estados Unidos EER D oY 1:7a1:25
meses)

Fuente: Thomas Coram Research Unit, Universidad de Londres, 2002.

Como se observa en la tabla anterior, sibien entre los Oy 35 meses el
coeficiente técnico no varia mucho entre paises, en edades mayores
las diferencias van de un docente cada seis alumnos en el caso de
Dinamarca, hasta un docente cada 35 alumnos en Japon.

ii. Remuneraciones

La siguiente tabla muestra los salarios anuales de los docentes
de Educacion Parvularia establecidos por ley en las instituciones
pablicas para los paises de la OCDE. En ella se presentan los salarios
iniciales, después de 10 y 15 afos de experiencia, y aquellos en la
parte superior de la escala.



Tabla 10: Salarios anuales para docentes de Educacion Parvularia establecidos por ley para el salario inicial en délares estadounidenses
convertidos mediante PPP para el consumo privado, afio 2011

Educacion Parvularia

Salario inicial / Silario despué:s de_10 Sa-\.lario despué.s de.15 Salal_'ios en la parte
formacion minima anos de experiencia / anos de experiencia / superior de la escala/
formacion minima formacion minima formacion minima
Australia 34.477 47576 47.576 47576
Austria 31.501 37115 41.633 62.129
Bélgica (FL) 32.095 40.309 45413 55.619
Bélgica (Fr.) 31.515 39.432 44.407 54.360
Canada 35.534 53.631 56.349 56.349
Chile 17.385 21.728 23.623 31.201
Republica Checa 15.286 17.159 17.792 19.662
Dinamarca 41.590 44126 45.328 45.328
Inglaterra 30.289 44.269 44.269 44.269
Estonia m m m m
Finlandia 25.855 28.879 29.125 29.385
Francia 25.646 30.963 33.152 48.916
Alemania m m m m
Grecia 22.803 26.112 28.184 34.037
Hungria 10.212 11.388 12.212 16.051
Islandia 20.756 23.083 23.083 26.410
Irlanda m m m m
Israel 16.269 22.788 25.842 38.245
Italia 27.288 30.020 32.969 40.119
Japon m m m m
Corea 27.026 40.153 46.904 76.528
Luxemburgo 64.043 82.736 93.397 112.997
México 15.081 15.174 19.590 32136
Holanda 36.626 44951 52.292 53.974
Nueva Zelanda m m m m
Noruega 32.689 38.043 38.043 38.043

29 Formacion minima se refiere a que no se consideran capacitaciones ni perfeccionamiento de los docentes.




Tabla 10: Salarios anuales para docentes de Educacion Parvularia establecidos por ley para el salario inicial en dolares estadounidenses
convertidos mediante PPP para el consumo privado, afio 2011 (cont.)

Salario inicial /
formacion minima

Educacion Parvularia

Salario después de 10
aios de experiencia /

Salario despueés de 15
ainos de experiencia /

Salarios en la parte
superior de la escala/

Polonia
Portugal
Republica Eslovaca
Eslovenia
Espana
Suecia
Suiza
Turquia
Estados Unidos
Media de la OCDE
Media de la EU21**
Argentina
Brasil
China
India
Indonesia
Federacion Rusa
Arabia Saudita

Sudafrica
Fuente: OCDE, 2013.

10.362
30.946
9.153
26.486
35.881
30.059
41.966
23.159
37717
28.057
28.386
16.780

formacion minima

13.605
37152
10.077
29.385
39.077
32.106
52.769
23.906

34.190
34.342

16.506
39.424
10.529
32193
41.339
33.896

24.854

36.135

37102
20.906

formacion minima

formacion minima
17.200
52.447
11.360
33.173
50.770
35.687
64.615
26.865

43.448
43.273
25.347

Nota: El periodo de referencia de los salarios de los profesores es desde el 30 de junio al 1 de julio de 2011. La fecha de referencia para la

PPP es de 2010-2011.

m: Datos no disponibles

Si bien Chile se encuentra por debajo de la media de la OCDE, al
comparar tanto el salario inicial como los salarios posteriores,
estos son superiores a los de paises con PIB per capita mayor al
nuestro como Replblica Checa, Eslovenia, Polonia e Israel. No
obstante lo anterior, se observa que la tasa de crecimiento de
los sueldos segiin los afios de ejercicio en Chile es practicamente
idéntica a la de la OCDE, para los primeros 5y 10 afos.

Sin embargo, la diferencia porcentual entre el salario inicial y
el maximo es mayor en Chile que el promedio de la OCDE (79%

versus 55%).






CALIDAD

Si bien existen dificultades para evaluar la calidad de la
educacion parvularia, hay algunos trabajos que, desde
diferentes perspectivas abordan este tema a nivel mundial.
Los dos trabajos aqui presentados consideran que la calidad
de la Educacion Parvularia en Chile es mediana. En el primer
estudio Chile ocupa el lugar 29 de 45 paises, por sobre paises
que tienen un producto interno bruto considerablemente
mayor al nuestro. El segundo estudio, que evalda los sistemas,
politicasy programas de 5 paises, destaca en Chile el nivel de
sus programas y politicas, sefialando que atn esta pendiente
avanzar en el seguimiento y aseguramiento de la calidad.

Respecto de la evaluacion internacional de la calidad de
los servicios educativos en primera infancia, no existen
estudios que la comparen de forma uniforme con todos los
paises, pues aln existe un debate en torno a qué es lo que
constituye calidad en Educacion Parvularia. No obstante,
The Economist realizo el afo 2012 un indice para evaluar
los sistemas educativos en primera infancia de 45 paises en
términos de su cobertura, servicios prestados y calidad de los
mismos (Economist Intelligence Unit, 2012).

Elindice fue calculado en base a 21 indicadores distribuidos
en cuatro categorias: Contexto Social, Disponibilidad, Acceso
y Calidad®. Esta @ltima se construy6 con ocho indicadores
y correspondid al 45% del indice total calculado, siendo el
indicador que mas peso tuvo en la medicion global de las
politicas de Educacion Parvularia en los paises. Los indicadores
incluidos en la medicion de la categoria Calidad son:

1. Coeficiente Técnico: nGmero de nifos por adulto
2. Promedio de salarios para educadores

3. Marco Curricular

4. Formacion de educadores de parvulos

30 Al analizar los resultados obtenidos se debe tener en cuenta
que este estudio asume que ciertas caracteristicas son indicadores
de calidad, lo que lleva a determinados paises a sacar un puntaje
mayor.

5. Marcos de salud y bienestar

6. Mecanismos de recoleccion de datos

7. Articulacion entre Educacion Parvularia y basica

8. Involucramiento de los padres y programas educativos

De acuerdo a esto, los resultados del indice de calidad se
muestran a continuacion:

Tabla 11: Indice de calidad de la Educacién Parvularia

I S TN

1 Finlandia 93,5
2 Suecia 90,2
3 Reino Unido 86,9
4 Noruega 80,4
5 Bélgica 78,0
6 Nueva Zelandia 773
7 Holanda 76,6
8 Dinamarca 76,3
9 Francia 75,5
10 Corea del Sur 69,0
11 Hong Kong 68,9
12 Austria 68,6
13 Japon 67,7
14 Irlanda 65,2
15 Portugal 64,5
16 Suiza 63,1
17 Alemania 62,4
18 Emiratos Arabes Unidos 62,3
19 Taiwan 62,2
20 Republica checa 61,0
21 Espana 58,6
22 Estados Unidos 57,8
23 Grecia 57,6



Tabla 11: Indice de calidad de la Educacién Parvularia (cont.)

I T S N

24 Australia 56,4
25 Israel 56,0
26 Canada 54,5
26 Hungria 54,5
28 Italia 53,7
29 Chile 53,0
30 Singapur 50,6
31 Polonia 50,2
32 Rusia 48,0
33 Turquia 47,8
34 México 41,5
35 Malasia 339
36 Sudafrica 33,7
37 Argentina 30,9
38 Tailandia 30,6
BS Brasil 28,9
40 Ghana 28,1
41 China 27,8
42 Vietnam 26,8
43 Filipinas 24,7
44 Indonesia 24,0
45 India 22,5

Fuente: Economist Intelligence Unit, 2012.

De acuerdo a la tabla, Chile se encuentra en el lugar 29,
por sobre paises que tienen un producto interno bruto
considerablemente mayor. El estudio muestra, por ejemplo,
que Reino Unido, al igual que Finlandia y Corea del Sur, atrae
a los mejores estudiantes a estudiar Educacion Parvularia
utilizando para ello diferentes politicas y regulaciones, como
métodos mas exigentes de seleccion paraingresar a estudiar,
becas y salarios mas altos, entre otros.

Asimismo, como el indice construido pondera en forma
positiva la existencia de un marco curricular bien definido,
los resultados indican que los paises con mejores puntajes,
tales como Francia, Finlandia, Nueva Zelandia, Suecia y el
Reino Unido, tienen marcos curriculares claramente definidos
y basados en metas especificas para cada nivel. Por el
contrario, India e Indonesia entregan solo lineas generales,
sinun curriculum especifico, relacionadas con las necesidades
cognitivas e intelectuales de los ninos. Adicionalmente, paises
como Nueva Zelandia y Corea del Sur también enfatizan
en la inclusion de los valores y actitudes que el pais quiere
promover dentro de las bases curriculares.

Por Gltimo, en relacion con la participacion de las familias,
paises como Irlanda del Norte destacan el involucramiento
de los padres. No obstante, este es un punto en donde se
observan diferencias. Por ejemplo, mientras Francia e Italia
tienen muy pocos programas de educacion para padres y baja
concienciarespecto de laimportancia de la participacion de la
familia, la mayor fortaleza de Repiblica Checa en la categoria
de “Calidad” fue precisamente el alto involucramiento de la
familia en la Educacion Parvularia.

A continuacion se presentan dos graficos que muestran la
relacion entre el puntaje obtenido en el indice de calidad del
estudio antes mencionado y los resultados de la prueba PISA
2009 en lecturay matematica, observandose una asociacion
importante entre calidad de la Educacion Parvularia y los
resultados de aprendizajes posteriores. La correlacion
entre el indice de calidad de la Educacion Parvularia y los
resultados de la prueba PISA 2009 de lectura es de 0,76 y es
estadisticamente significativa. Lo mismo ocurre en el caso
de matematica, siendo esta cifra de 0,71. Asi, paises como
Indonesia, Brasil y Tailandia obtienen puntajes menores a
420 puntos en la prueba PISA de lecturay, en el otro extremo,
encontramos a Finlandia, quien obtiene el primer lugar tanto
en la prueba PISA como en el indicador de calidad de la
Educacion Parvularia.



Grafico 5: Relacion entre el indice de calidad de la Educacion Parvularia y los resultados en lectura y matematica de la prueba
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos OECD 2012 y PISA 2009.

El Departamento de Desarrollo Humano del Banco Mundial
inicio el afo 2010 un programa llamado “Sistema de
Evaluacion Comparativa para Resultados en Educacion”
(Systems Assessment and Benchmarking Education for
Results: SABER), en cuyo marco se realizé un estudio con
el objetivo de desarrollar una herramienta que permitiera
caracterizar los sistemas, politicas y programas en los
distintos paises (Australia, Chile, Nueva Zelandia, Turquia y
Suecia), y definir ciertos indicadores de calidad para poder
evaluar las politicas integrales de primera infancia de dichos
paises (Banco Mundial, 2010). El Banco Mundial llegd a tres
indicadores de calidad fundamentales para comparar entre
los diferentes paises:

Establecer un entorno propicio: existencia de un marco
legal y regulatorio adecuado que apoye el desarrollo de la
primera infancia, disponibilidad de recursos fisicos, grado
de coordinacion entre sectores y entre instituciones para
asegurar que los servicios sean entregados de forma eficaz.

Implementacion amplia: grado de cobertura y brechas de
cobertura, nimero de programas ofrecidos y sectores que
aborda.

Seguimiento y aseguramiento de la calidad: desarrollo de
estandares para servicios de primera infancia, existencia
de sistemas de seguimiento del cumplimiento de estos
estandares, implementacion de sistemas que monitoreen
los resultados en los nifos.

De acuerdo conesto, el estudio establece un marco conceptual
paraevaluar alos paises en cada una de estas metas, utilizando
niveles de desarrollo que van desde los menos desarrollados
(latente) a los completamente desarrollados (maduro). Esos
niveles de desarrollo se describen a continuacion:



Tabla 12: Marco conceptual para evaluar a los paises en sus resultados en educacion

Establecer un
entorno propicio

Implementacion
amplia

Seguimiento y
aseguramiento de
la calidad

Marco legal
no existente;
financiamiento
adecuado; pocas
instituciones
involucradas; baja
coordinacion intray
entre sectores.

Baja cobertura,
programas pilotos;
algunos servicios
de nutricion, salud,

educaciony proteccion,
pero minimos y con baja
coordinacion.

Estandares limitados
para los servicios; se
reportan medidas
minimas para
mortalidad infantil.

Fuente: Banco Mundial (2011).

Marco legal minimo;
cantidad reducida
de programas con
financiamiento apropiado
y permanente; baja
coordinacion inter-
institucional; coordinacion
mas alta al interior de los
sectores.

Cobertura en expansion pero
con brechas importantes;
algunos programas
establecidos en pocos
sectores; alta inequidad en
acceso a servicios; algunos
servicios de salud, nutricion,
educacion y proteccion.

Estandares existen para al
menos algunos sectores,
pero no hay un sistema que
monitoree de forma regular;
informacion de resultados va
en aumento.

Regulaciones en
algunos sectores;
muchos programas
con financiamiento
apropiado y permanente;
coordinacion “funcional”
intra y entre instituciones.

Cobertura cercanaa la
universal en algunos
sectores; programas

establecidos en variados
sectores, baja inequidad
en acceso: servicios de
salud, nutricion, educacion
y proteccion bien
establecidos.

Estandares existen para la
mayoria de los servicios;
existe un sistema que
regula el cumplimiento de
los mismos; informacion
de resultados a nivel
nacional, regional y local.

Marco legal desarrollado;
financiamiento apropiado
para el cumplimiento
de metas; coordinacion
robustaintray entre
instituciones.

Cobertura universal,
estrategias
comprehensivas a lo
largo de los sectores,
servicios integrados para
todos los nifnos, algunos
con cobertura universal
y otros enfocados a las
necesidades especificas
de los ninos.

Estandares para
casi todo o todos los
sectores; sistema que
regula el cumplimiento:
informacion sobre
resultados a nivel
nacional, regional, local
e individual; todas las
necesidades de los nifios
son monitoreadas y
abordadas.




A partir de este marco conceptual, el Banco Mundial realizd
una evaluacion de cinco paises con distintos niveles de
desarrollo, con el fin de hacer una comparacion respecto de
sus politicas de primera infancia. Asi, la evaluacion que realiza
arroja los siguientes resultados:

Tabla 13: Nivel del desarrollo de politicas de primera infancia

Objetivos
politicos del

Instrumentos
desarrollo politicos

preescolar

Estructura legal

Establecer un

L. Coordinacion
entorno propicio

Financiamiento
Cobertura

Implementacion
amplia

Programas

Enfoque de la Establecido
politica
Informacion
sobre resultados

Seguimiento y Establecido

aseguramiento de
la calidad Estandares de

calidad
Fuente: Banco Mundial (2011).

Establecido

Tal como se muestra en la tabla anterior, Suecia es el pais
que tiene un nivel de desarrollo 6ptimo en todas las areas
evaluadas, mientras que Turquia es el pais con el menor nivel,
sobre todo en temas de financiamiento, cobertura, politicas
y estandares de calidad. En comparacion con ellos, Chile
presenta un mejor escenario que Turquia, pues sus programas
y politicas han llegado a un nivel 6ptimo de desarrollo, lo que
implica que existe un marco lo suficientemente establecido
como para potenciar el cumplimiento de metas en otras
areas, como por ejemplo el establecimiento de estandares de
calidad, el cual se encuentra adin en un nivel bajo de desarrollo
(Banco Mundial, 2010).

Chile

Establecido
Establecido
Establecido

Establecido

Establecido

Emergente

Nivel del desarrollo

Nueva Zelandia Turquia

Establecido

Emergente

Emergente

Emergente

Establecido

Establecido Emergente

Establecido Establecido

Establecido Emergente

Respecto de los paises evaluados, Suecia se encuentra en
el nivel mas avanzado de desarrollo, en tanto que es uno de
los tres paises en el mundo que ha hecho de la educacion
de la primera infancia un derecho legal, desarrollando un
sistema de proteccion social integral y con una cobertura
casi universal (Banco Mundial, 2010).

Por daltimo, tanto Nueva Zelandia como Australia se
encuentran en un nivel de desarrollo de politicas avanzado,
aunque todavia existen ciertos aspectos que requieren
de maduracion. Nueva Zelandia tiene un conjunto de
intervenciones que busca entregar a los nifios y a sus familias
los servicios y herramientas necesarios para su desarrollo
integral; ademas, su sistema de proteccion utiliza un modelo



de apoyo especialmente disefiado para las familias mas
vulnerables, con una alta coordinacion inter-institucional.
No obstante, sus politicas de estandares de calidad adn no
han sido implementadas de forma completa, por lo que los
esfuerzos actuales se concentran en esta area. Australia
tiene un programa enfocado en mejorar la calidad de vida
de los ninos a través de apoyo a los padres, a los nifios, a
los cuidadores y a las comunidades; servicios de Educacion
Parvulariay cuidado; calidad y regulacion; administracion del
conocimiento e innovacion; desarrollo laboral y de liderazgo;
einfraestructuray financiamiento. Este sistema es altamente
coordinado tanto a nivel nacional como a nivel regional y se
organiza en torno a un modelo comprehensivo. Sin embargo,
existen aln dificultades respecto a la poblacion indigena y
a sus resultados.

Ambos estudios antes mencionados definen determinados
factores que tendrian un impacto positivo en la calidad. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que adn existe poca claridad
conrespecto a cuales debenser los indicadores de calidad de
la Educacion Parvularia y qué sistemas de monitoreo de la
calidad son los mas adecuados a nivel internacional.







En este capitulo se detallay se analizan diversos aspectos de
la Educacion Parvularia en Chile. En la seccion 4.1 se explica
la organizacion e institucionalidad de este nivel educativo,
detallando lo que sefala la normativa vigente respecto
de la organizacion y el rol de las principales instituciones
involucradas. En la seccion 4.2 se presenta informacion
sobre la cobertura y la matricula en Educacion Parvularia,
desagregando por nivel socioecondmico, ubicacion geografica
y edad, entre otros, y se analizan las caracteriasticas y
determinantes de la ofertay demanda por este nivel educativo.
Enlaseccion 4.3 se describen diferentes aspectos relativos al
financiamiento de la Educacion Parvularia, tanto en relacion
con la cantidad y su evolucion, como a las fuentes y a la
forma en que los recursos son provistos. En la seccion 4.4 se
describen los recursos humanos que participan en el proceso
educativo, en relacion con la cantidad, formacion inicial,
desempeno, remuneracionesy aspectos legales involucrados.
Finalmente, en la seccion 4.5 se analiza la calidad de la
Educacion Parvularia en base a la evidencia disponible. Al
principio de cada seccion se presenta un resumen de los
contenidos de dicho apartado.




ORGANIZACION E
INSTITUCIONALIDAD

La Educacion Parvularia esta definida como aquella que
atiende a ninos desde su nacimiento hasta su ingreso a la
Educacion Basica y busca favorecer el desarrollo integral
y aprendizajes relevantes en los menores. El Estado debe
promoverla y garantizar el acceso a todos los nifos desde
los cuatro afos de edad y el acceso a todos los niveles para
aquellos menores que provengan de familias pertenecientes
al 60% mas vulnerable del paist. El Ministerio de Educacion
es el responsable de disefar las politicas para este nivel
educativo, elaborar las bases curriculares (no obligatorias,
salvo para quienes voluntariamente quieran obtener el
Reconocimiento Oficial) y entregar el financiamiento a
las distintas instituciones proveedoras habilitadas para
recibirlo. En relacion con las exigencias para funcionary la
fiscalizacion del cumplimiento de las normas y de la calidad
del servicio otorgado, no existe un sistema uniforme para las
diversas instituciones involucradas (municipios, Ministerio de
Educacion, Junta Nacional de Jardines Infantiles, Agencia de
Calidad, Superintendencia de Educacion, Fundacion Integra),
sin embargo, existe actualmente un proyecto de ley en el
Congreso que subsana estas falencias.

La provision de este nivel educativo se realiza por diversas
instituciones. Dentro de las que reciben recursos de parte
del Estado estan los municipios, colegios particulares
subvencionados, la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI), la Fundacion Integra y jardines infantiles privados
con convenio con JUNJI y F. Integra. Por otra parte, existen
jardines infantiles y colegios privados que no reciben recursos
del Estado.

A continuacion se describe de manera general la normativa
vigente, el rol del Estado en la Educacion Parvularia en Chile
y las principales instituciones involucradas en la entrega de
servicios educativos para la primera infancia.

31 EL 25 de noviembre de 2013 se promulg6 la ley que modifica la
Constitucion estableciendo el altimo afio de la Educacion Parvularia
obligatorio (kinder) y extendiendo el acceso universal a partir de los
2 anos.

i. Marco legal y rol del Estado
Definicion

De acuerdo a la normativa vigente en Chile, la Educacion
Parvularia es reconocida como un nivel del sistema
educacional chileno en la Constitucion Politica del Estado
desde el afio 1999. La Ley General de Educacién (en
adelante LGE) la define como “el nivel educativo que atiende
integralmente a nifios desde su nacimiento hasta suingreso a
la Educacion Basica”. Asimismo, establece que "Su proposito
es favorecer de manera sistematica, oportunay pertinente el
desarrollo integral y aprendizajes relevantes y significativos
en los parvulos, de acuerdo a las bases curriculares que se
determinen en conformidad con esta Ley, apoyando a la
familia en surolinsustituible de primera educadora” (Articulo
182, Ley N°© 20.370 D.0./2009, MINEDUQ).

Administrativamente, la normativa? para establecimientos
reconocidos oficialmente por el Estado establece que aquellos
que impartan Educacion Parvularia deberan estructurarse
en 3 niveles segun la edad de los nifios, los que a su vez,
se subdividen en dos niveles (ver tabla 14, primeras tres
columnas).

32 Decreto N° 315 del afo 2011, que reglamenta requisitos de
adquisicion, mantencion y pérdida de Reconocimiento Oficial
del Estado a los establecimientos educacionales de Educacion
Parvularia, Basica y Media.



Tabla 14: Niveles de la Educacion Parvularia

Nombre
comin

Sub division

del nivel
Sl 0a 11 meses Sala cuna
menor
Sala cuna
Sala cuna 1ano a1l ano,
Sala cuna
mayor 11 meses
2 anosa?2
Medio menor anos, 11 Jardin infantil
meses
Nivel Medio o >
. alnos d Jardin infantil
Medio mayor anos, 11 o plav erou
meses piay group
Primer nivel 4 anosa4
de transicion anos, 11 Pre-kinder
Nivel de (NT1) meses
Transicion  Segundonivel ~ 5afiosa5
de transicion anos, 11 Kinder
(NT2) meses

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC?3,

A pesar de lo mencionado por la normativa, los niveles aludidos
reciben también otros nombres, sobre todo en los niveles
medios (ver columna 4, tabla 14). El nivel medio es conocido
como jardininfantil y dentro de estos, el nivel medio mayor es
[lamado también play group. Los niveles de transicion 1y 2 son
comunmente llamados pre-kinder y kinder, respectivamente.

Lo mismo ocurre con los establecimientos que imparten dichos
niveles. Es este caso, si bien no existe normativa al respecto,
en general existen las salas cuna y jardines infantiles. Los
primeros imparten exclusivamente los niveles de sala cunay
los segundos ofrecen al menos los niveles medios, pero muchas
veces también otorgan el servicio de sala cuna, pre-kindery
en algunos casos también kinder.

33 Esta clasificacion fue realizada por el Centro de Estudios del
MINEDUC, a partir de la definicion establecida en el Decreto N° 315,
del afio 2011 (ver nota anterior).

Objetivos y bases curriculares

Los propositos y objetivos que debe apuntar la Educacion
Parvularia, definidos en la Ley General de Educacion (Ley N°
20.370 D.0./2009, MINEDUC) son:

e Autovalencia: Conductas de autocuidado, cuidado de los
otros y su entorno.

e Apreciacion de capacidades y caracteristicas propias.

e Desarrollo de capacidades motoras y valoracion del
cuerpo.

e Relaciones interpersonales con nifios y adultos.

e Desarrollo de actitudes de respeto y valoracion a la
diversidad.

e Desarrollo de habilidades numéricas simples y de
comunicacion verbal y corporal.

e Reconocimiento de oportunidades de comunicacion en
el lenguaje escrito.

e Conocimiento y apreciacion del medio natural y social y
respeto por este.

e Desarrollo de la curiosidad, creatividad e interés por
conocer.

e Desarrollo de habitos que faciliten su aprendizaje
posterior.

e Expresion a través de diferentes lenguajes artisticos.

e Para establecimientos con alto porcentaje de alumnos
indigenas, ademas se considerara el desarrollo de
aprendizajes relativos a su lengua indigena, historia y
conocimientos de origen.




A partir de estos objetivos, el Ministerio de Educacion
debe establecer Bases Curriculares que definen los
objetivos de aprendizaje que posibiliten el logro de los
objetivos mencionados anteriormente, las que requieren
de la aprobacion del Consejo Nacional de Educacion (Ley
N° 20.370 D.0./2009, MINEDUC). Al igual que en Educacion
Basicay Media, dichas bases no son obligatorias en Educacion
Parvularia, sino solo para las instituciones educativas que
voluntariamente decidan obtener el Reconocimiento Oficial
del Estado (explicado mas adelante). Las bases actuales en
Educacion Parvularia se organizan en un primer ciclo para
ninos de 0 a 2 afos y 11 meses, y en un segundo ciclo para
ninos de 3 a5 anosy 11 meses.

Rol del Estado

Si bien actualmente la LGE establece que “es deber del
Estado promover la Educacion Parvularia en todos sus niveles
y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal
para el primer y segundo nivel de transicion, sin que estos
constituyan requisitos para el ingreso a la Educacion Basica”
(Art. 4°, Ley N°© 20.370 D.0./2009), se debe mencionar que al
momento de terminar este documento el Congreso Nacional
aprobd el proyecto de ley (Boletin N© 8997-07) que reforma
la Constitucion sefalando que “Para el Estado es obligatorio
promover la educacion parvularia, para lo que financiara un
sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a
asegurar el acceso a este y sus niveles superiores. El segundo
nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el
ingreso a la educacion basica.”.

Porsu parte, la Ley 20.379, que institucionaliza el subsistema
de proteccion integral a la infancia “Chile crece contigo”**,
establece que el Estado garantizara a los nifios de familias
que integren el 60% socioecondmicamente mas vulnerable
de la poblacién nacional el acceso a sala cunay jardin infantil
en jornada parcial. Los niflos de familias pertenecientes al
60% mas vulnerable cuyas madres, padres o guardadores
se encuentren trabajando, estudiando o buscando trabajo
tendran acceso a sala cuna y jardin infantil en jornada
extendida. Esta obligacion se lleva a cabo por parte del Estado
a través de lared de establecimientos que integran la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (JUNJD y la Fundacion Integra,
instituciones descritas en la siguiente seccion.

El Ministerio de Educacion es el responsable de garantizar
el cumplimiento de la normativa, asegurando el acceso
a este nivel educativo y disefando las politicas pablicas
para la Educacion Parvularia. Para ello, debe administrar la
entrega de recursos a las diferentes entidades que ofrecen
este nivel educativo y que reciben financiamiento del Estado,
elaborar las Bases Curriculares, coordinar a las instituciones
relacionadas con ély determinar las exigencias para obtener
el Reconocimiento Oficial .

Por otra parte, la LGE en conjunto con la Ley 20.529
definen el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad, implementado en el afio 2012, el cual rige a los

34 Este programa tiene como objetivo acompanar y hacer un
seguimiento personalizado a la trayectoria de desarrollo de los nifios,
desde el primer control de gestacion hasta su ingreso al sistema
escolar en el primer nivel de transicion o pre kinder (alrededor de
los 4 0 5 afos de edad). Para lograrlo, el programa entrega acceso
expedito a servicios y prestaciones que atienden las necesidades
de la primera infancia y apoya a las familias y a las comunidades
de los ninos para propiciar las condiciones adecuadas de desarrollo
de estos en un ambiente positivo, brindandoles apoyo simultaneo
en las distintas areas de su desarrollo: salud, educacion preescolar,
condiciones familiares, condiciones de su barrio y comunidad,
entre otros. El Ministerio de Desarrollo Social esta encargado de
la coordinacion de la politica y los ministerios sectoriales (Salud y
Educacion, principalmente) definen las prestaciones y estandares
relacionados con el cumplimiento de las mismas. Mas informacion
en http://www.crececontigo.gob.cl/



establecimientos que cuentan con el Reconocimiento Oficial
del Estado y que esta conformado, ademas del Consejo
Nacional de Educaciony del Ministerio de Educacion (6rgano
rector), por dos instituciones creadas recientemente: la
Agencia de Calidad y la Superintendencia de Educacion.
Dicho sistema busca asegurar niveles de calidad minimos y
crecientes en el tiempo, a través de la evaluacion, ordenacion,
apoyo y fiscalizacion de los establecimientos escolares de
acuerdo al grado de cumplimiento de los estandares de
calidad definidos.

Quienes no logren los estandares minimos, luego de un
procesoy tiempo determinado, perderan el Reconocimiento
Oficial del Estado y con ello el beneficio de poder recibir
subvencion estatal. La figura 1 resume la interrelacion de
las diferentes instituciones involucradas en el sistema de
aseguramiento de la calidad y sus principales funciones.

Figura 1: Esquema de instituciones participantes y su interaccion en el sistema nacional de Aseguramiento de la Calidad de

la Educacion

Nueva Institucionalidad

MINISTERIO DE EDUCACION
- Organo rector del sistema
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* Estandares de Aprendizaje, Otros
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Indicativos de Desempeio
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da orientaciones de mejora

*Informa a la comunidad

ordenado

Fuente: Agencia de Calidad 2013 (www.agenciaeducacion.cl).
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La Ley que norma el sistema de aseguramiento de la calidad
sefala que los establecimientos de Educacion Parvularia no
pueden ser ordenados, sin embargo, dichos establecimientos
pueden ser evaluados y recibir visitas evaluativas de la Agencia
de Calidad entregando un informe al centro educativo y a
la comunidad escolar respecto del funcionamiento de la
institucion.

Autorizacion, certificacion y fiscalizacion

Enrelacion con la autorizacion, certificaciony fiscalizacion de
los establecimientos de este nivel educativo, existen diversas
instituciones involucradas. En primer lugar, se requiere de una
autorizacion municipal para poder operar. Los requisitos
para obtener la autorizacion difieren en cada municipio,
pero en general se exige contar con la aprobacion de la
Direccion de Obras, acreditar que esta en la comuna (Contrato
de Arriendo, Escritura de Propiedad u otro documento) y
contar con la resolucion del Secretario Regional Ministerial
de Salud. Por tanto, el inmueble elegido para operar debe
cumplir con las normas de infraestructura incluidas en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC) y
de salud, las que deben ser aprobadas por la Direccion de
Obras Municipales y por el Servicio de Salud, respectivamente
(MINEDUC, 2010). Adicionalmente, en algunos casos, se solicita
el empadronamiento de la JUNJI, proceso explicado mas
adelante.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion entrega el
Reconocimiento Oficial del Estado (en adelante RO) a los
establecimientos que imparten Educacion Parvulariay deseen
obtenerlo. EL RO es voluntario y se encuentra regulado en la
LGE®. Principalmente establece ciertos requisitos asociados
al personal, infraestructura, mobiliario y equipamiento,
material didactico, regulaciones internas, financiamiento y
curriculum. Cabe destacar que actualmente son pocos los
centros educativos que imparten exclusivamente Educacion
Parvulariay que cuentan con el RO, debido a que la Educacion
Parvularia no es obligatoria (y por ende no es necesario
reconocerla oficialmente) y a que la subvencion estatal, que
exige a los centros educativos contar con RO, se entrega a

35 Mayor detalle en seccion 4.4 i).

partir del primer nivel de transicion.

Al igual que el Ministerio de Educacion, la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, conocida por la sigla JUNJI, entrega
también una certificacion a través del empadronamiento
de establecimientos. La JUNJI es una corporacion de
derecho pablico, creada en 1970, que tiene personalidad
juridica y funciona de manera descentralizada y auténoma,
relacionandose con el Estado a través del Ministerio de
Educacion. Su Vicepresidente Ejecutivo es nombrado por
el Presidente de la Repdiblica, quien tiene la facultad de
removerlo (Ley 17.301). La JUNJI, como se explica mas adelante,
provee Educacion Parvularia y financia a establecimientos e
instituciones que también la imparten. Elempadronamiento de
la JUNJI es un proceso en el cual se certifica el funcionamiento
de establecimientos de Educacion Parvularia, previa solicitud
voluntaria, donde se acredita que este cumple la normativa
definida por la JUNJI'y por otros organismos competentes,
para una adecuada y segura atencion a los parvulos (JUNJI,
2013). Los criterios del empadronamiento en lo que respecta
ainfraestructura, personal, equipamiento y material didactico
son relativamente similares a los del RO*®. Se estima que hay
un total de 838 establecimientos que imparten Educacion
Parvularia en el pais que han sido empadronados por la JUNJI?.
Este certificado es requisito para las instituciones que quieran
ser elegibles para el beneficio que deben otorgar las empresas
a las madres trabajadoras segun el articulo 203 del Codigo
del Trabajo. Cabe mencionar que en la actualidad existe un
proyecto de ley en tramitacion en el Congreso Nacional que
modifica la legislacion actual respecto de la obligacion de
las empresas de proveer Educacion Parvularia a los hijos de
sus trabajadoras, cuyas principales modificaciones apuntan
aincoporar alos nifios entre 2y 3 afios (@anteriormente cubria
entre 0y 2 anos) y a todas las mujeres trabajadoras (no sélo a
las empresas con 20 0 mas mujeres) (Boletin 9087-13).

36 El empadronamiento de la JUNJI cubre los siguientes aspectos:
material didactico, mobiliario y equipamiento, cantidad y tipo de
personal, planta fisica y orientaciones generales con respecto al
espacio educativo y programa de alimentacion.

37 Datos obtenidos de la pagina web de la JUNJI revisada en marzo
de 2013 (http://www.junji.gob.cl/portal/jardines_empadronados_
final.html).



Enrelacion con la fiscalizacion, la Ley que crea el sistema de
aseguramiento de la calidad otorga a la Superintendencia de
Educacion tanto la facultad de fiscalizar como de sancionar a
los centros educativos de Educacion Parvularia que cuenten
con el RO. Actualmente, la gran mayoria de estos no cuenta
con el RO, sin embargo, dicha ley dictamina que los planteles
que imparten Educacion Parvulariay que reciben aportes del
Estado deberan el afio 2018 estar reconocidos oficialmente
para seguir obteniendo recursos fiscales.

Por otra parte, la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
ademas de proveer el servicio educativo, tiene facultades
para supervigilar la organizacion y funcionamiento de todos
los jardines infantiles del pais, sin embargo, no cuenta con
las facultades sancionatorias necesarias, quedando su
fiscalizacion, en la practica, sin efecto. La fiscalizacion que
realiza la JUNJI a los establecimientos empadronados y a los
que reciben recursos estatales via transferencia de fondos
se ejecuta mediante la aplicacion de una pauta que mide el
nivel de cumplimiento en 5 areas: gestion organizacional,
gestion de procesos educativos, buen trato y familia, higiene
y alimentacion, infraestructura y seguridad. No obstante
la falencia referida a la facultad sancionatoria de la JUNJI,
dicha entidad se encuentrarealizando desde el afo 2012 una
fiscalizacion que pretende cubrir a todos los establecimientos
del pais, mediante visitas que luego generan informes que
clasifican a los centros educativos en 4 categorias segun el
nivel de cumplimiento (alto, medio, bajo e insuficiente) y que
son parte de un registro publico presente en la pagina web
de la JUNJI.

Actualmente se encuentra en el Congreso el proyecto de ley
que crea la autorizacion de funcionamiento de jardines
infantiles (Boletin 8859-04). Este proyecto viene a subsanar el
problema de la inexistencia de estandares minimos comunes,
estableciendo que todos los jardines infantiles requeriran
de una autorizacion @nica, otorgada por el Ministerio de
Educacion, para poder funcionar. Asimismo, subsana la
carencia de informacion respecto de los jardines que no
estan en los registros oficiales, asi como también la referida a
la fiscalizacion, al otorgar a la Superintendencia de Educacion
la facultad de fiscalizar a todos los establecimientos.

ii. Instituciones involucradas en la provision

A continuacion se describen las instituciones a cargo de
proveer Educacion Parvularia en nuestro pais, las que
se pueden diferenciar en dos grandes grupos segln su
financiamiento (ver cuadro siguiente).

Tabla 15: Categorias de instituciones que proveen Educacion
Parvularia

Establecimientos educacionales
municipales

Establecimientos educacionales
particulares subvencionados

Con . .
. . Establecimientos propios de JUNJI
financiamiento
estatal Establecimientos propios de Fundacion
Integra
Establecimientos privados y municipales
que reciben financiamiento estatal a través
de JUNJI o Fundacion Integra
Sin . .
: . Establecimientos educacionales
financiamiento .
o particulares pagados

Fuente: Elaboracion propia.




A. INSTITUCIONES CON FINANCIAMIENTO ESTATAL

e Establecimientos educacionales municipales y
particulares subvencionados

Como se mencion6 anteriormente, el MINEDUC debe asegurar
el acceso gratuito y universal a los niveles de transicion 1
y 2, lo que se lleva a cabo, principalmente, a través de la
subvencion escolar. Tanto los establecimientos municipales
como privados pueden recibir una subvencion por alumno,
pero deben cumplir con ciertos requisitos como contar con
el Reconocimiento Oficial del Estado, ademas de otros que
impone la Ley de subvenciones (Decreto con Fuerza de Ley
(DFL) N° 2 de 1998).

Asimismo, existen establecimientos municipales que
imparten Educacion Parvularia que no reciben subvencion
del Estado nide la JUNJI o de la Fundacion Integra, sino que se
financian con recursos del propio municipio y que, por tanto,
también forman parte de las instituciones que se financian
con recursos estatales.

Dentro de los establecimientos particulares subvencionados
estan aquellos que imparten educacion especial, los cuales
reciben subvencion desde los 3 afos (Nivel Medio Mayor),
a diferencia de los establecimientos comunes que reciben
subvencion desde los 4 afios (pre-kinder). EL Decreto 332 define
que “las personas que presentan necesidades educativas
asociadas a discapacidades, que presenten deficiencias fisicas,
sensoriales o mentales, diagnosticadas por profesionales
competentes autorizados por la normativa vigente, tendran
acceso a opciones educativas en los establecimientos
educacionales especiales segin las necesidades que se hayan
establecido”. Asimismo, establece las edades minimas para el
ingreso a la Educacion Parvularia especial, especificamente
a las Escuelas Especiales de Lenguaje.

e Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)3®
La mision institucional de la JUNJI es “brindar Educacion

38 Ver seccion anterior donde se explica de manera general la
institucionalidad de la JUNJI.

Parvularia inclusiva y de calidad a nifios, preferentemente
menores de cuatro afios ensituacion de vulnerabilidad, a través
de salas cunay jardines infantiles de excelencia administrados
en forma directay por terceros, garantizandoles un desarrollo
enigualdad de oportunidadesy constituyéndose en un apoyo
a sus familias” (JUNJI, 2011).

Como se sefald anteriormente, la JUNJI cuenta con
establecimientos propios, pero también financia a organismos
pUblicos o privados sin fines de lucro, tales como instituciones
del Estado, municipalidades o corporaciones municipales,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales que proveen
Educacion Parvularia gratuita, a través de contratos en los que
se establecen resguardos para asegurar el cumplimiento de
los objetivos del servicio y el debido cuidado del patrimonio
del Estado (Ley 17.301). Todos ellos forman parte de la red
JUNJI. La transferencia de fondos se realiza mediante montos
unitarios por parvulo que varian de acuerdo a la region, la
edad y asistencia. Dichos jardines infantiles son fiscalizados
y supervisados técnicamente por la JUNJI.

Ademas de la atencidn a través de jardines infantiles y salas
cuna regulares, la JUNJI ofrece distintos programas® segin
las necesidades de los nifos y sus familias, que son:

1. Programa Alternativo de Atencion: Una técnico en
Educacion Parvularia atiende diariamente a nifos desde los
2 anos hasta su ingreso a la Educacion Basica, de manera
gratuita, preferentemente en sectores rurales y semi urbanos.
Estos son:

e Jardin Infantil Familiar: Funciona en media jornada a
cargo de una técnico que trabaja diariamente con las
familias de los nifos.

e Jardin Laboral: Esta destinado a nifios cuyas madres
trabajan y se organiza de acuerdo a sus necesidades,

ofreciendo extension horaria y alimentacion.

e Jardin Estacional: Destinado a hijos de madres que
realizan trabajos temporales, preferentemente en areas

39 Disponible en el sitio web de la JUNJI: http://www.junji.gob.cl



productivas de la fruticultura, agroindustria, pesca y
turismo. Funciona durante tres o cuatro meses del afio
en verano.

e Jardin Infantil Intercultural: Disefiado para nifios entre 2
y 5 afos de edad pertenecientes a los pueblos originarios
Aymara, Atacamenio, Colla, Rapanui, Mapuche, Pehuenche,
Huilliche, Kawashkar y Yamana. Se aplica un curriculum
intercultural, correspondiente a cada etnia.

e Programa de Mejoramiento de Atencion para la
Infancia (PMI): Funciona en espacios comunitarios
donde hay nifios en situacion de vulnerabilidad, con la
participacion de las familias y agentes culturales, quienes
les brindan educacion y cuidado.

e Programa de Centros Educativos Culturales de Infancia
(CECI): Busca brindar apoyo a la formacion, crianza,
cuidado y educacion a nifos de 2 a 5 afios 11 meses de
edad de todo el pais, de sectores rurales concentrados
y/o urbanos que no acceden a la educacion formal, dando
acceso preferente a las familias ingresadas al Sistema
Intersectorial de Proteccion Social (Ley 20.379), con el
proposito de que desarrollen aprendizajes a través de
proyectos educativos con énfasis en la expresion artistica
y cultural.

2. Programa Educativo para la Familia: Los hogares de los
ninos se convierten en espacios educativos, pues los padres
o familiares cercanos son quienes guian los procesos de
aprendizaje con la asesoria de educadoras de parvulos y
material de apoyo. Estos son:

e Programa Comunicacional: Dirigido a nifios que no
asisten a programas formales de Educacion Parvularia.
Se desarrolla a través de transmisiones radiales, que son
complementadas con guias educativas para las familias.

e Programa Conozca a su Hijo (CASH): Capacita a
madres de sectores rurales como educadoras de sus
hijos menores de 6 afios, que no tienen acceso a otros
programas educativos.

Finalmente, la Ley 17.301 que crea la JUNJI también menciona
a los Jardines Infantiles Comunitarios (Ley 17.301, Titulo |,
Art.3), que son aquellos establecimientos que atienden a
un grupo reducido de parvulos producto de una iniciativa
comunitaria. Estos jardines podran estar a cargo de un técnico
en Educacion Parvulariay, en caso excepcional que calificara
el Reglamento, podran estar a cargo de un agente educativo
que no cuente con titulo profesional, pero que cumpla con
las exigencias de idoneidad y supervision, y que aplique
especialmente el Reglamento mencionado. Asi, deberan
acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) que se trate de una iniciativa comunitaria;

b) que el inmueble en que funciona el Jardin Infantil
Comunitario cuente con las medidas basicas de seguridad e
higiene que garanticen la integridad fisica de los nifos;

) que el Jardin Infantil Comunitario esté a cargo de un técnico
en Educacion Parvularia o excepcionalmente de un agente
educativo que cumpla con los requisitos que sefala este
reglamento; y

d) que el Jardin Infantil Comunitario atienda a un nimero
reducido de hasta dieciocho parvulos (DTO-138, 2006).

e Fundacion Integra

La Fundacion Integra es unainstitucion de derecho privado sin
fines de lucro, presidida por la Primera Dama, que se relaciona
con el MINEDUC a través de un convenio de colaboracion
anual, formalizado mediante decretos ministeriales. Su
mision es “lograr el desarrollo integral de nifios y ninas de 3
meses a 4 anos de edad que viven en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, a través de un programa educativo de
excelencia que incorpora a las familias y a la comunidad
y promueve los derechos de la infancia en un contexto de
convivencia democratica” (Fundacion Integra, 2013).

La fundacion cuenta con establecimientos propios vy, al
igual que JUNJI, también otorga financiamiento a terceros
(organizaciones sin fines de lucro), a través de convenios de



administracion delegada con organizaciones que atienden
ninos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, a los que se
les transfieren recursos econdmicos para financiar gastos de
remuneracion, alimentacion y material didactico.

Enrelacion con las modalidades educativas, Fundacion Integra
cuenta con jardines infantiles clasicos, que entregan tanto
el servicio educativo como la alimentacion para los nifios
que asisten, y otros de modalidad no convencional (Jardin
Sobre Ruedas), que otorga servicio educativo a través de
un movil itinerante que recorre zonas rurales aisladas del
pais para atender a aquellos nifios que viven en lugares, que
por su dispersion geografica, baja densidad poblacional y
condiciones de pobreza, dificultan la instalacion de jardines
clasicos (Fundacion Integra, 2011).

Adicionalmente, la Fundacion entrega un servicio llamado
“Servicio de Fono Infancia”, que consiste en un equipo de
psicologos que a través de un servicio telefonico gratuito,
confidencial y de cobertura nacional, entrega orientacion a
nifios, padres, apoderados y otros adultos en temas de infancia
y familia (Fundacion Integra, 2011).

B. INSTITUCIONES SIN FINANCIAMIENTO ESTATAL
e Establecimientos particulares pagados

Existen establecimientos particulares que proveen
Educacion Parvularia sin aportes del Estado y que pueden
funcionar con o sin Reconocimiento Oficial. No obstante,
para la instalacion de cualquier nivel de educacion es
necesario contar con la autorizacion municipal.
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ESTABLECIMIENTOS, MATRICULA,
COBERTURA, OFERTA Y DEMANDA

Considerando que no existe un registro oficial que abarque
la informacion referente a todos los establecimientos que
imparten Educacion Parvularia, se utilizan en este apartado
los datos que recopila el Ministerio de Educacion y los de
la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica (CASEN).
De ellos se desprende que ha habido un crecimiento en
las instituciones y en la matricula asociada a la Educacion
Parvularia en el tiempo casi triplicadondose entre 1990 y
2011, llegando a 44%. Existen diferencias en la cobertura
segln la edad, creciendo esta a medida que aumenta la
edad de los nifos (4,1 para los nifios entre 0 y 1 afio, y 94%
para aquellos entre 5y 6). Asimismo, los nifos provenientes
de familias de mayor nivel socioecondmico tienen mas
probabilidad de asistir a la Educacion Parvularia, sin
embargo, la brecha se ha ido cerrando dramaticamente en
el tiempo (en 1990 la cobertura era casi 15 puntos mayor en
el quinto quintil enrelacion con el primer quintily en 2011 la
diferencia es de apenas 6 puntos porcentuales). Algo similar
ocurre al considerar la zona geografica, donde la cobertura
es mayor en las zonas urbanas.

Enrelacion con la ofertay demanda por este nivel educativo,
se observa que existe capacidad ociosa en la oferta actual,
lo que se podria deber a un descalce geografico, ya que
puede no haber oferta en ciertos sectores, asi como también
a las preferencias de los padres por que sus hijos no asistan
a la Educacion Parvularia. EL analisis de la demanda indica
que la probabilidad de que un nifo asista a la Educacion
Parvularia disminuye cuando la madre no trabaja, cuando
es mas pequeno, cuando la madre tiene un nivel educativo
bajo, cuando el nivel de ingresos del hogar es bajo y cuando
el tamano del hogar es grande. De esta manera, es muy
dificil lograr cobertura total, sobre todo en los nifios mas
pequenos, tal como se observa en otros paises, donde en
algunos casos se propicia que los menores estén con sus
padres durante los primeros aios de vida.

Describir la cobertura de la Educacion Parvularia en Chile
implica estimaciones aproximadas, debido a la inexistencia
de registros oficiales para todas las instituciones que

proveen este nivel educativo. En efecto, no existe obligacion
para los centros educativos parvularios de informar sobre sus
alumnos a algln registro oficial, con excepcion de aquellos
que cuentan con (RO). Por lo tanto, cada vez que se informe
algtn dato utilizando la matricularegistrada por el MINEDUC
se debe aclarar explicitamente que la principal limitante
de esta bases de datos es que los menores que asisten a
establecimientos que por normativa no estan obligados
a reportar datos (normalmente instituciones particulares
pagadas) no estan contabilizados. Como se sefalara
anteriormente, el proyecto de ley que crea la autorizacion
de funcionamiento de jardines infantiles (Boletin 8859-04)
subsana esta falencia de informacion.

Detodasmaneras,se cuentaconinformacionde lasentidades
que reciben financiamiento estatal (que proveen o financian
este servicio), sin embargo, la calidad de los datos es adn
baja. Por ejemplo, es dificil determinar el nivel de asistencia,
puesto que esta no es registrada de la misma forma en cada
institucion, lo que dificulta su comparacion. Ademas, se sabe
que la asistencia promedio de ninos menores de seis anos es
muy variable a lo largo del afo (DIPRES, 2008).

Teniendo en cuenta las limitaciones mencionadas, se ha
hecho un esfuerzo durante los Gltimos afos por sistematizar
la informacion existente, con el fin de entregar datos
fidedignos y confiables que permitan estudiar la situacion
de cobertura en la Educacion Parvularia. Para ello se analizan
diversas fuentes que contienen informacion para este nivel
educativo.

A continuacion se presenta, en primer lugar, la evolucion
del nimero de establecimientos que imparten Educacion
Parvularia en Chile y, en segundo lugar, se muestra un
analisis de la matriculay cobertura en Educacion Parvularia,
utilizando en cada seccion la informacion obtenida de dos
fuentes: la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica



(CASEN)*° y la que sistematiza el Ministerio de Educacion en
la base de datos unificada. Luego se presenta la evolucion del
namero promedio de ninos atendidos por establecimiento y
por nivel y, finalmente, utilizando también estas dos fuentes,
se analiza la oferta y la demanda de este nivel educativo.

i. Establecimientos educativos

En esta seccion se analiza la evolucion del nimero de
establecimientos que imparten Educacion Parvularia en
Chile, diferenciando entre los establecimientos escolares
que imparten principalmente pre-kinder y kinder, de los
jardines y salas cuna administrados por JUNJIy la F. Integra.

Los graficos 6 y 7 presentan la evolucion del namero de
establecimientos que imparten Educacion Parvularia
por tipo de dependencia. El primero muestra los
establecimientos educativos escolares y el segundo,
presenta los establecimientos de JUNJI y F. Integra.

40 La Encuesta de Caracterizacion Socioecondomica Nacional (CASEN)
es una encuesta de corte transversal que se realiza cada dos o tres afios
desde 1987.Elinstrumento busca caracterizar socioecondmicamente
una muestra representativa de los hogares chilenos. El objetivo es
disponer de informacion que permita cuantificar la pobreza, conocer
la distribucion del ingreso y caracterizar a los grupos prioritarios
para la politica pUblica en base a aspectos como educacion, salud,
vivienda, trabajo e ingresos. La version 2011 de la encuesta CASEN
tiene un diseflo muestral probabilistico y estratificado segln area
geografica y por tamafo poblacional, tanto en el area urbana como
rural. La seleccion de la muestra es bietapica en las areas rurales y
trietapica en las urbanas.

Grafico 6: Evolucion de establecimientos educativos
escolares que imparten Educacion Parvularia periodo 2004-
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

Nota: Incluye establecimientos que imparten Educacion Parvularia
regular y especial (descrita en la seccion 2.ii). No se consideran
instituciones privadas que proveen exclusivamente Educacion
Parvularia (jardines infantiles y salas cuna privadas).




Grafico 7: Evolucion de instituciones (jardines infantiles y
salas cuna) que imparten Educacion Parvularia dependientes
de la JUNJly de la F. Integra para el periodo 2004-2012
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

Notas: En el caso de F. Integra, hasta el ano 2007 se consideran
Jardines Infantiles (regulares), Jardines Comunidad Rural y Jardines
sobre Ruedas. En el afio 2008 se incluyen a los de Administracion
Directa, Administracion Delegada y Jardin sobre Ruedas y desde
el afo 2009 en adelante se incorpora a los Jardines Infantiles
(regulares) y los Jardines Comunitarios Rurales. En el caso de la
JUNJI, hasta el aiio 2008 se incluye el Programa Clasico, Programa
Presencial y Programa semipresencial. Desde el 2009 en adelante
se consideran al Jardin Infantil JUNJI y Alternativo, Jardin Educativo
para la Familia, Jardin Infantil Transferencia y Jardin Convenio
Alimentacion.

En los graficos anteriores se observa que durante el periodo
2004-2012 el nimero de establecimientos particulares
subvencionados ha crecido mas que las escuelas municipales
(61% versus 3%), mientras que los planteles particulares
pagados han disminuido 29%. En cuanto a los jardines
infantiles de la JUNJI y F. Integra, se aprecia que los primeros
han crecido 86% y los segundos 14% para el mismo periodo
de analisis.

En el caso de los jardines infantiles es necesario diferenciar
por tipo de modalidad, ya que como se explico en la
seccion 4.1, tanto en el caso de JUNJI como de la F. Integra
el total de establecimientos reportado incluye jardines
infantiles propios, jardines infaniles sujetos a convenio o via

trasferencia de fondos (VTF) y las modalidades alternativas
(Jardin Comunitario Rural, Jardin sobre Ruedas y Jardin
Educativo para la Familia, entre otras). Sin embargo, no se
cuenta con datos comparables entre modalidades desde el
periodo analizado, ya que estas han cambiado de nombre
y en algunos aflos no todas fueron reportadas. A partir
de lo anterior, el grafico 8 muestra los establecimientos
dependientes de la JUNJI y de la F. Integra por tipo de
modalidad solo para el periodo 2009-2012 en el caso de
JUNJl'y para los anos 2011-2012 en el caso de la F. Integra.

Grafico 8: Establecimientos dependientes de la JUNJIy de la
F. Integra segn modalidad, 2009-2012
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

Nota: No se cuenta con el nimero de jardines de la F. Integra
desagregado por tipo de programa para los afios 2009 y 2010.
Jardin alternativo F. Integra incluye: Jardin Comunitario Rural,
Jardin sobre Ruedas; Jardin alternativo JUNJI incluye: Modalidad
alternativa, Jardin Educativo para la Familia, Jardin Convenio
Alimentacion.

En el grafico anterior se observa que para el aflo 2012
los jardines de la modalidad alternativa de la F. Integra
representan un porcentaje pequefo (2,2%) del total,
mientras que para JUNJI esta proporcion es mucho mayor
(32,5%). Adicionalmente, se advierte que los jardines con
convenio de la F. Integra representan el 6,6% del total,
mientras que los jardines via transferencia de fondos (VTF)
de JUNJI abarcan el 53,5% del total. En cuanto a la evolucion
del nimero de jardines JUNJI durante los cuatro anos
analizados, se puede apreciar que el nimero de jardines



propios ha disminuido pasando de de 41,3% en 2009 a 32,5%
en 2012y, por el contrario, los jardines VTF han aumentado
pasando de 43% a 53,5% en los afios respectivos.

ii. Matricula

e Principales resultados de la Encuesta CASEN 2011

A partir de la Encuesta CASEN 2011 es posible analizar la
trayectoria de la matricula de Educacion Parvularia a lo
largo del tiempo (1990-2011). En relacion con la informacion
provista por esta encuesta, es importante considerar que
los datos son estimaciones para la poblacion total y no
necesariamente corresponden a la matricula real. Ademas,
debe tenerse en cuenta ge a medida que se desagregan los
resultados de la encuesta aumenta el error.

En el siguiente grafico se observa un aumento sostenido
en el periodo analizado tanto de la matricula total como
para la desagregada por edad. La primera aumenta 145%
entre 1990y 2011, superando los 600.000 nifios en la dltima
medicion; mientras que la matricula de nifos menores de
tres aflos aument6 522%, la de tres afios 225% y la matricula
de cuatroy cinco anos en 117% y 70%, respectivamente.

Grafico 9: Evolucion de la matricula estimada de Educacion
Parvularia desde 1990 a 2011
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Al desagregar por tipo de dependencia administrativa del
establecimiento, se observa que, sibien a lo largo de la serie
considerada ha habido un aumento de la matricula en todas
las dependencias (tabla 16), la participacion de cada una
de las instituciones con respecto al total de la matricula
ha ido cambiando (grafico 10). En efecto, las proporciones
que representan la matricula municipal y particular pagada
del total han caido del 25% al 18% y del 40% al 10%,
respectivamente, entre 1992 y 2011. Lo anterior se ha visto
compensado por aumentos en la proporcion de la matricula de
los establecimientos que componen lared JUNJI, la F. Integra
y los particulares subvencionados, pasando de representar el
149% del total de la matricula al 27%, del 1% al 9% y del 20%
al 35%, respectivamente. Lo anterior se podria explicar por
un aumento en la matricula de nifios menores de 4 anos, el
cual se analiza con mas detalle a continuacion.

En términos generales, el 90% de la matricula en 2011 se
encuentraen el sector que recibe algin tipo de financiamiento
estatal. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la
informacion de la CASEN es autorreportada, con lo cual las
estimaciones pueden tener errores.

Grafico 10: Evolucion de la distribucion de la matricula
estimada de Educacion Parvularia en 2011 segin
dependencia administrativa del establecimiento (nifios
hasta 5 afios y 11 meses)
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Fhente: Encuesta CASEN 2011.



Tabla 16: Matricula Educacion Parvularia segin dependencia administrativa, 1992-2011

Part. Subvencionado el EDBIEIEY JUNJI AT Sin informacion Total
Delegada no Subv. Integra

1992 73.502 59.489 117.320 40.198 2.536 293.045
1994 85.455 59.412 0 120.383 41.024 26.931 19.708 352,913
1996  109.633 66.126 4.665 116.785 48.790 29.304 929 376.232
1998  101.309 70.234 0 103.947 55.456 41.293 12123 384.362
2000 78.974 81.573 0 112.203 76.539 43.733 8.598 401.620
2003  106.268 107.555 0 68.619 85.681 50.743 9.928 428.794
2006  117.074 149.089 745 68.778 100.582 51.702 6.972 494.942
2009  109.547 181.833 711 52.510 106.158 41.847 5.683 498.289
2011 111.394 216.414 1.482 61.180 167.929 56.517 1.617 616.533

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Al agrupar a los niflos que asisten a la Educacion Parvularia
en dos rangos etarios (el primero de cero a 3 anos 11 meses,
y el segundo de 4 a 5 afos y 11 meses), se observa (grafico
11) que a lo largo de la serie existe un mayor aumento
relativo de la matricula estimada de los nifios del primer
grupo, pasando de 24% en 1990 al 41% el afo 2011. Es
esperable que esta tendencia contine, pues la cobertura
alcanzada para los nifios entre 4 y 5 afos y 11 meses es
alta (ver proxima seccion), dejando un margen estrecho
de crecimiento, mientras que la cobertura para los nifios
menores de 4 afnos es menor.

Grafico 11: Evolucion de la distribucion de la matricula
estimada de Educacion Parvularia segin edad del nifo entre
1990y 2011
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Tabla 17: Matricula total Educacion Parvularia segn tramo
de edad

““ato | o3anos | 45anos | Towl |

1990 59.686 192.131 251.817
1992 67.351 225.694 293.045
1994 87.235 265.678 352913
1996 93.579 282.653 376.232
1998 97.702 286.660 384.362
2000 110.469 291.151 401.620
2003 109.533 319.261 428.794
2006 142144 352.798 494.942
2009 170.874 327415 498.289
2011 255.289 361.244 616.533

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

A continuacion se analiza la evolucion de la distribucion de la
matricula estimada de acuerdo al nivel socioeconomico. Para
ello serevisa la evolucion de la matricula por quintil de ingreso
autonomo per capita del hogar. Se aprecia que desde el afio
1990 ha habido un aumento de la participacion de los dos
primeros quintiles respecto de los otros quintiles, teniendo
por consecuencia una disminucionrelativa de la paticipacion
del quintil superior. Lo anterior se explica, por una parte,
porque hay mas nifios en los primeros quintiles y, por otra,
porque el foco del crecimiento ha estado puesto en los nifios
provenientes de familias de menor nivel socioeconémico.



Tabla 18: Evolucion de matricula total de Educacion Parvularia segin quintil de ingreso auténomo (0 a 5 afios)
1990-2011parvularia

m---n-———

1990 65.596 48.088 42.036 44.035 51.675 251.817
1992 67.779 63.983 50.566 45.220 65.278 219 293.045
1994 84.723 68.514 60.523 64.314 73.847 992 352913
1996 85.745 78.186 64.323 69.919 77.303 756 376.232
1998 91.100 90.197 68.484 66.011 67.843 727 384.362
2000 98.060 84.936 67.169 67.817 83.453 185 401.620
2003 114571 102.364 75.785 65.999 69.382 693 428.794
2006 130.527 114.972 90.981 84.136 74.288 38 494.942
2009 126.217 118.179 94.855 83.769 75.269 0 498.289
2011 186.572 150.141 111.419 91.053 77.315 33 616.533

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Zona central, la cual comprende las regiones de
Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Maule y Bio Bio.

Grafico 12: Evolucion de la distribucion de la matricula
estimada de Educacion Parvularia segtn quintil de ingreso
(nifios hasta 5 aﬁosy 11 meses) entre 1990y2011 e Zona sur, la cual Comprende las regiones de La

Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Zona austral, la cual comprende las regiones de Aysén
y Magallanes.
A través de esta agrupacion es posible observar que la
zona central concentra cerca del 75% de la matricula de
Educacion Parvularia, lo que responde a que la poblacion se
concentra también en esta zona. Dicha proporcion muestra
una leve disminucion a lo largo del tiempo, la cual se ha
o — visto compensada con el aumento en la proporcion de la

hoe 2011
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Para realizar un analisis geografico de la matricula estimada
de Educacion Parvularia, se agrupd territorialmente a Chile
en cinco macro-zonas;

e Norte grande, el cual comprende las regiones de Aricay
Parinacota, Tarapaca y Antofagasta.

e Norte chico, el cual comprende lasregiones de Atacama
y Coquimbo.




Tabla 19: Evolucion de matricula total Educacion Parvularia segiin macro-zona, 1990-2011 parvularia

AT AT !\Iorte Zona Central Zona Austral Total
Grande Chico

1990 17.697 15.050 194.331 20.858 3.881 251.817
1992 19.853 14.775 229.488 26.018 2911 293.045
1994 26.486 22.338 272.108 27.343 4.638 352.913
1996 27119 24.191 282.010 35913 6.999 376.232
1998 25.270 27110 284.181 40.809 6.992 384.362
2000 31.444 26.954 299.148 37.889 6.185 401.620
2003 32.066 27.981 310.419 50.512 7.816 428.794
2006 37564 32.455 361.542 54.443 8.938 494.942
2009 38.505 29.859 356.383 63.562 9.980 498.289
2011 41.847 40.872 450.194 73.729 9.891 616.533

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Grafico 13: Evolucion de la distribucion de la matricula
estimada de Educacion Parvularia segiin macro-zona de
Chile (nifios hasta 5 afios y 11 meses) entre 1990 y 2011
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.

A su vez, el analisis de la evolucion de la matricula estimada
por zona urbana o rural arroja una participacion de mas del
909% de la zona urbana en la matricula total durante todo el
periodo analizado (1990-2011), lo que también se explica,
en parte, por la concentracion de la poblacion en las zonas
urbanas*'. También aca se aprecia una caida de la proporcion
que representa la matricula urbana sobre la matricula total
a lo largo del periodo analizado. Sin embargo, en términos

41 Ver nota anterior.

absolutos, tanto la matricula urbana como la rural
aumentaron.

Grafico 14: Evolucion de la distribucion de la matricula
estimada de Educacion Parvularia segn zona urbana o rural
(nifos hasta 5 afos) entre 1990y 2011
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.



Tabla 20: Evolucion de la matricula de Educacion Parvularia
de 0 a 5 anos seglin zona, 1990-2011

= a0 | uamo | Rual | ot |

1990 236.491 15.326 251.817
1992 275.125 17.920 293.045
1994 326.778 26.135 352913
1996 352.259 23.973 376.232
1998 357.843 26.519 384.362
2000 375.489 26.131 401.620
2003 394.693 34101 428.794
2006 453.463 41.479 494.942
2009 454.303 43.986 498.289
2011 559.463 57.070 616.533

Fuente: Encuesta CASEN 2011.
e Analisis de la base de datos unificada MINEDUC 2012

A continuacion se presenta un analisis de los datos
registrados por el Ministerio de Educacion*?, extraidos

42 Existen dos bases de matricula registradas por el MINEDUC, que
difieren en el momento en que son recopilados y observados los
datos:

e Base de matricula oficial que es recopilada en agosto y que
contiene el registro Gnico (RUT) de los nifios matriculados en
Educacion Parvularia, al 30 de abril de cada afo en el caso de
establecimientos qu tienen RO. Esta base se utiliza para el
reporte de datos a organismos internacionales y los Anuarios
Estadisticos del MINEDUC.

e  Base de matricula de cierre, que contiene el registro Gnico (RUT)
de los nifos matriculados al 30 de noviembre de cada afno.

Los datos reportados por JUNJI'y por F. Integra se incoporan a amba
base. En el presente documento se presentan solo los datos de la
matricula oficial.

de las bases de datos de las principales instituciones que
entregan Educacion Parvularia. Se debe tener en cuenta
que, como fuera explicado anteriormente, no se tiene
registro de la matricula de los jardines infantiles y salas
cuna particuares pagadas, asi como tampoco de la de
los colegios no reconocidos oficialmente que imparten
Educacion Parvularia, por lo que este analisis no considera
a la totalidad de los menores que asisten a centros de
Educacion Parvularia.

La siguiente tabla contiene informacion sobre la matricula
para el periodo 2010-2012 de los establecimientos de la
red JUNJI, de la Fundacion Integra, de los establecimientos
escolares segln dependencia administrativa (municipal,
particular subvencionado y particular pagado) y aquellos
que imparten educacion especial en Educacion Parvularia.




Tabla 21: Matricula por ano, nivel educativo y tipo de institucion a nivel nacional

F Integra 15. 367 42.259 9.797 1.035 68.458
Particular Subvencionado 2764 72094 105406 180.509
Educacion Especial 6.135 51.256 31.331 17.658 106.380
TOTAL 67.159 183.302 188.078 215.967 654.506

F. Integra 16.160 42193 9.327 2.001 69.681
Particular Subvencionado 141 2.379 76.365 106.450 185.335
Educacion Especial 414 47.487 33.995 22.130 104.026
TOTAL 75.594 193.180 199.526 222.845 691.145

F. Integra 15.744 43.243 8.772 1.107 68.866
Particular Subvencionado 1.751 80.621 110.031 192.568
Educacion Especial 53.052 40.624 24.634 118.663
TOTAL 75.285 208.419 206.601 225.273 715.578

Fuente: Los datos corresponden a la Matricula Unica de Educacion Parvularia MINEDUC al 30 de abril de cada afio (registrada al 30 de
agosto) y a las bases de datos de la JUNJI y de la Fundacion Integra. No se incluyen datos de salas cuna y jardines infantiles particulares
pagados. Los que estan en la categoria de educacion especial pueden ser establecimientos educativos municipales, particulares
subvencionados o particulares pagados.




Como se observa en la tabla anterior, para los tres afos
analizados, la matricula en los niveles de sala cuna y nivel
medio se concentra en los establecimientos de la red JUNJI
y Fundacion Integra (para el afio 2012 en sala cuna el 78%
asiste a establecimientos de la red JUNJI y el 21% a la red
de la F. Integra; en niveles medios el 50% a la JUNJI y el
21% a la F. Integra), mientras que la matricula para los
niveles de transicion se concentra en establecimientos
escolares subvencionados, con una mayor proporcion en
los establecimientos particulares subvencionados (39% en
NT1 y 49% en NT2) que en los municipales (24% y 329%,
respectivamente).

Dado que no se cuenta con informacion sobre la matricula
en instituciones particulares pagadas, no es posible
saber como se distribuye la matricula en estos niveles
por dependencia. Sin embargo, entre las instituciones
que reciben financiamiento del Estado, se observa que la
matricula es considerablemente mayor en la red de la JUNJI
(25% en JUNJI versus 10% en F. Integra).

Con respecto a la matricula que asisten a establecimientos
de la red JUNJI'y de la F. Integra, es necesario distinguir
entre las distintas modalidades existentes (explicadas en
la seccidn 2.1) y diferenciando entre los jardines propios,
que imparten modalidades alternativas, y entre los que son
JUNJI VTF o estan sujetos a convenio con la F. Integra. Lo
anterior se muestra en el grafico a continuacion:

Grafico 15: Matricula de la JUNJI y de la F. Integra segln
modalidad, 2009-2012
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Fuente: Centro de Estudios Mineduc, 2013.
Nota: No se cuenta con datos desagregados por modalidad para el
ano 2010 de la F. Integra.

El grafico anterior muestra que la matricula de JUNJI ha
aumentado en 28% en total para los tres afos analizados,
siendo los jardines VTF los que mas han crecido, alcanzando
una tasa de 49% (versus 2% los propios v 22% los
alternativos).

Finalmente, los graficos a continuacion presentan la
matricula de JUNJI y de la F. Integra diferenciando por
modalidad y por nivel de ensefianza (salas cuna (SC), niveles
medios (NM) y niveles de transicion (NT)).

Grafico 16: Matricula de la JUNJI por modalidad y nivel,
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Fuente: Centro de Estudios Mineduc, 2013.




Grafico 17: Matricula de la F. Integra por modalidad y nivel,
2011-2012
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Fuente: Centro de Estudios Mineduc, 2013.
Nota: No se cuenta con datos desagregados por modalidad para el
ano 2010 de la F. Integra.

En el grafico 16 se aprecia que la matricula en los jardines
JUNJI ha aumentado durante los tres afios analizados en
todos los niveles y modalidades, a excepcion de los jardines
propios en los niveles de transicion,donde esta ha disminuido
en 6,6%. Para el caso de laF. Integra, si bien no se cuenta con
informacion desagregada para el afo 2010, al observar los
datos de los afio 2011 y 2012 (grafico 17) se puede advertir
que la matricula en los jardines con convenio disminuy6 en
los tres niveles y que la matricula de los jardines propios
también disminuy6 levemente en salas cuna (1,7%) y en los
niveles de transicion (13,5%), y solo aumentd en los niveles
medios (3,5%).

iii. Cobertura

En esta seccion se analiza la cobertura estimada a través de
dos fuentes. La primera es la encuesta CASEN 2011, con la
cual se puede estimar la cobertura neta, es decir, la razon
entre la poblacion de 0 a 5 afos y 11 meses que asiste a un
determinado nivel de Educacion Parvularia y que ademas
tiene la edad tedrica asociada a los nifios de ese nivel (al
30 de junio de cada afo), sobre la poblacion en la edad

teorica asociada a los nifios de ese nivel**. La segunda es la
base unificada MINEDUC 2012 (que excluye la matricula de
instituciones privadas de las que no se tiene registro), de la
cual se calculan tasas de cobertura bruta, es decir, la razon
entre el nimero de niflos de cualquier edad que asiste al
nivel y la poblacion en la edad teorica asociada a los nifios
de ese nivel. Para la poblacion total en cada nivel se utiliza la
proyeccion del INE segin CENSO 2002.

De lo anterior se desprende que se debe tener cautela
al comparar las tasas estimadas a través de la encuesta
CASEN con las estimadas a partir de datos registrados por el
MINEDUC, puesto que, en primer lugar, la primera es la tasa
neta y la segunda es la tasa bruta, pero ademas, porque los
datos del MINEDUC no contienen informacion para algunos
establecimientos, subestimando asi la cobertura real.

e Principales resultados de la encuesta CASEN 20114
cobertura neta

Las estimaciones de la cobertura neta en base a la encuesta
CASEN indican que en el ano 2011 esta alcanz6 una tasa de
449%, 1o que implica un crecimiento de 16% conrespectoala
medicion inmediatamente anterior del afo 2009 y de 173%
respcto de 1990, casi triplicandose. Este aumento mantiene
la tendencia al alza que se ha registrado a lo largo del ciclo
analizado.

Al observar la evolucion de la cobertura desagregada por los
mismos rangos etarios utilizados en el analisis de matricula,
se observa una mayor cobertura neta en los ninos de 4y 5
afnos, con una tasa de 73% y 93% respectivamente, frente
a 18% en aquellos menores de 3 afios. No obstante esta
diferencia, es importante destacar que, a lo largo de la serie
presentada, la brecha de cobertura neta entre ambos grupos

43 Una desventaja importante al calcular la cobertura mediante la
encuesta CASEN es que esta se aplica cada dos afos y tiene baja
potencia de desagregacion (geografica, tipo de dependencia, edad,
etc).

44 |os datos presentados a continuacion se entimaron incluyendo la
educacion especial.



de edad se ha reducido sistematicamente, lo cual se explica
por un aumento proporcionalmente mayor de la cobertura
en el tramo de menor edad.

Grafico 18: Evolucion cobertura neta total en Educacion
Parvularia segln tramo de edad (2011)
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.

A continuacion se muestra la evolucion de la cobertura neta
por niveles®. En el grafico 19 se observa que la cobertura
aumenta en todos los niveles, pero desde 2003 existe un

45 Este indicador se construye sobre la base de la asistencia a
Educacion Parvularia de nifios menores de 6 afos, obtenida a partir
delaEncuesta Casen 2011. La asistencia calculadaincluye a los nifios
gue asisten a educacion especial cursando niveles homologables a
Educacion Parvularia. Especificamente:

e Numerador: Total de nifios que son reportados como asistentes
a establecimientos de Educacion Parvularia, y que tienen la
edad oficial al nivel correspondiente para cada quintil de
ingreso autdbnomo, de acuerdo a la encuesta CASEN.

e Denominador: Poblacion de nifios en la edad oficial de ingreso
al nivel correspondiente, para cada quintil de ingreso autdnomo
de acuerdo a la encuesta CASEN, independiente de si declararon
asistir o no a algdn establecimiento educacional.

Se debe tener en cuenta que la informacion para los nifios menores
de 3 afos que se extrae de la encuesta CASEN para calcular la
cobertura de esos niveles no es precisa porque la muestra no es lo
suficientemente grande para poder hacer inferencia.

aumento mayor en la cobertura de los niveles medios.

Grafico 19: Evolucion cobertura neta de Educacion
Parvularia por nivel de ensefianza segin CASEN (2011)
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Fuente: Centro de Estudios MINEDUC en base a encuesta CASEN.

La tabla siguiente muestra la evolucion de la cobertura neta
para ninos de 0 a 5 afos 11 meses segln quintil de ingreso
autonomo. En ella se observa que el quintil de mayores
ingresos es el que presenta la mayor tasa de cobertura en
cualquiera de los anos analizados. Sin embargo, al revisar
lo que ocurre en el tiempo, se aprecia que la brecha entre
el primer y quinto quintil se ha reducido sistematicamente,
puesto que la tasa de cobertura neta ha aumentado mas
en el primer que en el quinto quintil. En efecto, en 1990 el
primer quintil tenia una cobertura neta de 12,4%, menos de
la mitad de la tasa del quinto quintil que alcanzaba el 27,1%.
En 2011 ambos quintiles tenian tasas entre 40% y 50%,
reduciéndose la brecha en 9 puntos porcentuales.




Tabla 22: Evolucion cobertura neta en Educacion Parvularia
segln quintil de ingreso autonomo

1992 12,3% 15,4% 17,6% 20,7% 38,5%
1994 158%  173%  2L7%  277%  410%
1996 16,6% 20,3% 23,4% 30,6% 43,1%
1998 187%  234%  245%  292%  393%
2000 20,2% 23,3% 26,4% 32,0% 46,3%
2003 254%  284%  302%  312%  433%
2006 32,3% 34,1% 38,3% 41,1% 47,3%
2009 323%  351%  377%  400%  528%
2011 42,3% 41,9% 42,8% 46,0% 48,4%

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

La evolucion de la cobertura entre 1990 y 2011 segin
zona geografica (realizada a través de cinco macro-
zonas*®) presentada en la tabla siguiente indica que la
zona sur registra las menores tasas de cobertura neta, sin
embargo, obtiene el mayor crecimiento en este indicador,
reduciéndose las diferencias con el resto de las zonas. Con
todo, las diferencias entre zonas no son grandes, con una
brecha maxima de 10 puntos porcentuales entre las zonas
con menor y mayor cobertura. Destaca la alta cobertura
neta de la zona austral.

Tabla 23: Evolucion cobertura neta en Educacion Parvularia
segln macro-zona de Chile

Zona Zona Zona Zona Sur Zona
Norte Norte Central (X, X Austral
Grande Chico (V, VI, y XIV (Xl v XII
(LIlyXV | (llyIV | VIL VI | regiones) re i)tl)nes
regiones) | regiones) | y RM) J
1990 18,9% 16,1% 16,8% 10,0% 15,3%
1992 19,1% 16,5% 18,9% 12,2% 11,9%
1994 26,3% 24,1% 22,8% 12,7% 20,1%
1996 26,4% 26,2% 24,3% 17,1% 29,6%

46 Descritas en la seccion 4.2 ii.

Tabla 23: Evolucion cobertura neta en Educacion Parvularia
seg(n macro-zona de Chile (cont.)

Zona Zona Zona Zona Sur

Norte Norte Central (IX, X Ai(s):ri\l

Grande Chico (V, VI, vy XIV (X1 v XIl

(I,1lyXV [ (yIV | VILVII | regiones) | ifmes

regiones) | regiones) | y RM) g

1998 25,4% 27,8% 25,2% 19,8% 29,8%
2000 30,2% 32,0% 27,0% 20,4% 30,1%
2003 30,8% 32,6% 29,7% 28,1% 42,1%
2006 39,9% 39,8% 36,9% 32,7% 46,2%
2009 36,8% 36,2% 37.5% 37,2% 43,6%
2011 41,6% 44,8% 43,6% 42,3% 51,7%

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

El registro de la evolucion de la tasa de cobertura neta
desagregada entre la poblacion urbana y la rural presenta
diferencias a favor de las zonas urbanas para todo el
periodo (grafico 20). No obstante, al igual que en los analisis
anteriores, estas brechas han disminuido a lo largo de la
serie con un crecimiento proporcionalmente mayor de la
cobertura neta en zonas rurales (en 1990 la cobertura neta
en zonas urbanas practicamente cuadruplicaba la de las
zonas rurales, mientras que en 2011 es solo 32% mas alta).

Grafico 20: Evolucion cobertura neta en Educacion
Parvularia segn zona urbanay rural
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.



e Analisis de labase de datos unificada MINEDUC 2012:
cobertura bruta

En esta seccion se calcula la tasa de cobertura bruta segin
la siguiente formula:

Cobertura bruta del nivel: Corresponde a la razon entre el
namero de ninos matriculados en el nivel de la cual se tiene
registro, sin importar la edad (numerador) y la poblacidn
total en la edad teorica asociada a los nifios de ese nivel
(denominadon)¥. El numerador se obtiene de la base oficial
registrada por el MINEDUC (que excluye a quienes asisten
a establecimientos que por normativa no estan obligados
a reportar datos, principalmente jardines infantiles y salas
cuna particulares pagados). Para el denominador se utiliza
la proyeccion de la poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) segin los datos obtenidos del CENSO 2002.

La siguiente tabla muestra los resultados de la estimacion
de la tasa de cobertura bruta con los datos registrados por
el MINEDUC para el afo 2012.

Tabla 24: Coberturade Educacion Parvularia segin matricula
oficial reportada por el MINEDUC

. . NT1
Medio | Medio NT2
(Pre- - Total
menor | mayor |  _ (Kinder)
kinder)

2012 9% 21% 28% 55% 83% 91% 48%
Fuente: Matricula segln Base unificada de Educacion Parvularia

2011y 2012, MINEDUC. Poblacion total por nivel, segin proyeccion
de la poblacion del INE de acuerdo al CENSO 2002.

A continuacion se presenta una tabla que resume la
cobertura de Educacio Parvularia calculada con CASEN y con
datos registrados MINEDUC para 2011.

47 Por ejemplo:

o ix . .
Cobertura bruta de NT1= N° nifios de cualquier edad que asisten a NT1

N° nifos que tienen 4 afos

Tabla 25: Coberturade Educacion Parvularia segin matricula
oficial reportada por el MINEDUC

COBERTURA
Metodologia
utilizada
salaSalayigio Medio ML NT2
cuna  cuna (Pre- - Total
menor mayor . (Kinder)
menor mayor kinder)
BRUTA
(matricula 9% 21% 26% 51% 80% 91% 46%
MINEDUC)
NETA
(encuesta 4% 16% 32% 51% 75% 94% 44%

CASEN)
Fuente: Extraido de las tablas 18 y 20 del presente documento.

A continuacion se estima la cobertura bruta por quintiles
utilizando la matricula oficial.

Para ello, se combina la informacion proveniente de la base
de datos del MINEDUC con la de la encuesta CASEN. Esta
altima se utiliza para obtener la distribucion de los alumnos
segln nivel socioecondmico.

El calculo para el afio 2012 es el siguiente:

Numerador: Matricula Oficial*® afio 2012 total en el nivel,
ponderada por la proporcion de asistencia por quintil de
ninos en la edad oficial de ingreso al nivel obtenido de la
encuesta CASEN 2011.

Denominador: Proyeccion de Poblacion del INE (CENSO
2002) para el afio 2012 en la edad oficial de ingreso al nivel
correspondiente ponderada por la proporcion por quintil de
la poblacion total de nifios en edad oficial de ingreso al nivel,
obtenido de la encuesta CASEN 2011.

48 Se incluye la matricula de Educacion Especial.




Tabla 26: Cobertura bruta de matricula de Educacion Parvularia por nivel de ensefanza y quintiles de ingreso,ano 2012

m
lngreso menor mayor

11,3% 23,0% 28,6% 50,8% 79,6% 88,1% 46,7%

li 7,4% 15,3% 22,3% 55,7% 83,2% 90,9% 45,8%
lii 14,8% 20,2% 25,6% 55,5% 81,8% 94,7% 47,1%
lv 3,9% 22,7% 31,0% 54,1% 87,6% 93,1% 50,2%
Vv 3,6% 27,6%6 36,6% 68,5% 88,3% 91,4% 52,5%
ialiii 10,9% 19,5% 25,9% 53,7% 81,4% 90,5% 46,5%
Total 9,2% 20,7% 27,9% 55,5% 83,0% 91,0% 47,7%

Fuente: CASEN 2011, Matricula Oficial de Primera Infancia 2012, Proyecciones de Poblacion INE (Censo 2002) afio 2012.




iv. Promedio de niios por establecimiento

En esta seccion se presenta el promedio de nifios por
establecimieto, segin dependencia administrativa y nivel
de ensefanza para el aflo 2012. Para los niveles de sala cuna
y medio, se estimo el nUmero promedio de nifos por aula
para la JUNJI y la F. Integra. Para los niveles de transicion
se realizo el calculo para los establecimientos escolares
municipales, particulares subvencionados y particulares
pagados, que imparten este nivel educativo. Si bien
también existen casos cruzados, es decir, casos en los que
estabecimientos de la JUNJI y la F. Integra imparten niveles
de transicion o los establecimientos educativos tienen
niveles menores a los niveles de transicion, los casos en que
ello ocurre representan una fraccion muy menor, por lo que
se decidio excluirlos del analisis.

El grafico 21 presenta el nimero de niflos promedio por aula
por nivel de ensefanza y da cuenta de que para el caso de
sala cuna el nimero promedio de nifios es mayor en la JUNJI
que en la F. Integra, situacion que se revierte en el nivel
medio.

Grafico 21:NUmero promedio de nifos por aula en los niveles
de sala cuna y medio en establecimientos dependientes de
la JUNJI'y de la F. Integra, afio 2012
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

El grafico 22 muestra el promedio de nifos por
establecimiento sin considerar las modalidades alternativas
de ensefanza, es decir, solo tomando los jardines clasico
propios de JUNJI y de la F. Integra, aquellos con convenio o
que reciben fondos via transferencia (VTF). En &l se observa
que el nimero de ninos en jardines propios de JUNJI es
superior al de los jardines de F. Integra, pero el promedio
de ninos en jardines privados con convenio de ambas
instituciones es similar (63-64 nifios). El nGmero de nifos
promedio, considerando ambas modalidades, es de 76 para
JUNJly 72 para la F. Integra.

Grafico 22: Nimero promedio de nifios por establecimientos
dependientes de la JUNJI y de la F. Integra, ano 2012
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

En cuanto a los niveles de transicion, en el grafico
siguiente se observa que el promedio de nimero de nifos
en kinder (NT2) es mayor que en pre-kinder (NT1) para
todos los tipos de establecimientos. Al comparar por
dependencia administrativa, se observa que los colegios
particulares pagados poseen el mayor nimero de nifos por
establecimiento seguido de los particulares subvencionados.




Grafico 23: Nimero de nifos promedio por establecimiento
en niveles de transicion 1y 2 de Educacion Parvularia por
dependencia administrativa, afo 2012
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

v. Oferta y Demanda

En esta seccion se analizan la oferta y la demanda de la
Educacion Parvularia, lo que permite informar acerca del
disefo de las politicas publicas, sobre todo las relativas a
cobertura.

e Capacidad ociosa y demanda insatisfecha a nivel
nacional desagregada por region, por institucion y
por edad

En este apartado se analiza la oferta y la demanda real
en Educacion Parvularia, entendiendo por la primera
la disponibilidad de cupos efectivos en cada uno de los
establecimientos de Educacion Parvularia para los niveles
correspondientes y por la segunda la efectiva solicitud de
cupos por parte de las familias.

Durante el ano 2011, el gobierno establecid metas de
cobertura focalizadas para los tres primeros quintiles
de ingreso (100% de cobertura en NT1 y NT2 en 2014 y
40.000 nuevos cupos en la JUNJI y la F. Integra entre 2010

y 2014°). Ello responde a la evidencia respecto del positivo
impacto en las oportunidades de los nifios de menor nivel
socioeconomico de asistir a Educacion Parvularia y a que
aquellos pertenecientes a dichos quintiles presentaban las
menores tasas de participacion en este nivel educativoy las
mayores necesidades de financiamiento para acceder a él.
Considerando lo anterior, el analisis a continuacion tiene su
foco en esa poblacion.

e (Capacidad ociosa en el nivel medio mayor y en los
niveles de transicion

A continuacion se calcula la capacidad ociosa de nivel
medio mayor, NT1 y NT2 en establecimientos educacionales
municipales, particulares subvencionados y particular
pagados, que son los que concentran mayor nimero de
matriculas para los niveles®. Para ello, se analizaron los
cupos historicos, es decir, la matricula que hubo durante
los anos®! 2011 y 2012, asumiendo que la matricula maxima
observada durante esos dos afios corresponde a la capacidad
maxima de ese establecimiento. Asi, se calcularon los cupos
disponibles para el aflo 2012, tomando la capacidad maxima
de los Gltimos 2 afos (matricula mayor) a la que se le restd la
matriculadelafo 2012.Esimportante notar, como se explica
mas adelante, que no todas las familias estan dispuestas a
enviar a sus nifos a instituciones externas al hogar para ser
cuidados. Por lo tanto, el calculo anterior sobreestima la
demanda potencial no cubierta.

49 Disponible en la pagina web del gobierno de Chile.
Revisada en marzo del 2013 (http://www.gob.cl/cumplimiento/
educacion/educacion_detalle_estado_de_avance.html#tab_
cobertura).

50 El calculo no se realiza para los niveles menores debido a la
inexactitud de los datos, como se ha mencionado a lo largo de este
capitulo.

51 No fue posible hacerlo considerando afos anteriores por
problemas en las bases.



Tabla 27: Matricula y capacidad ociosa en el nivel medio mayor y en los niveles de transicion en 2012

Capacidad
| 4.018 270 4.867 349 4.895 349
] 3.529 376 7.274 503 8.156 597
] 2.850 222 4324 530 4506 333
IV 7.668 481 9.302 1.069 9.855 1.164
Vv 14.314 1.357 20.034 2.480 22.261 2.480
Vi 7480 593 11.405 1.338 12.126 1.346
Vil 8.753 715 12.446 1.520 13.444 1.346
Vil 17.489 1.816 24.433 3.153 27.020 2.665
1X 7.528 552 11.270 1774 12.320 1.467
X 7.064 614 10.879 1.307 11.240 1.298
X1 1.066 113 1.621 199 1.687 135
XIl 1.340 175 1.852 160 2170 199
X 50.214 3.666 79.440 7.022 87311 7.098
XIv 2.956 255 4.395 571 4.940 509
XV 2.222 203 3.059 250 3.342 310
Total 139.260 11.408 206.601 22.225 225.273 21.296

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC 2013.

Tal como se observa en la tabla, para los tres niveles Para entender las razones que hay detras de estos
analizados existe capacidad ociosa, es decir, la ofertasupera  fendomentos es necesario estudiar los factores que influyen
la demanda, y esta es mayor en los niveles de transicion que  enlademanda por EducacionParvularia, los que se presentan
en el nivel medio mayor. Lo anterior puede estar indicando  a continuacion.

dos cosas: que las familias no quieren enviar a sus hijos a

estos niveles educativos o que la ubicacion geografica de

la oferta en cada region no calza con la ubicacion de la

demanda.




e Razones que explican la (in)asistencia a Educacion
Parvularia

Existen varios factores que influyen en la demanda por
Educacion Parvularia, es decir, en el comportamiento de las
familias a la hora de decidir utilizar el servicio educativo.

Algunos estudios a nivel nacional (Reyes y Urzda, 2012;
UrzGa y Veramendi, 2011; Dussaillant, 2012) han indagado
en los factores que influyen en la decision de los padres de
enviar a sus hijos a la Educacion Parvularia. A continuacion
se presenta una tabla con los principales factores que se han
observado y la forma en que afectan la demanda (positiva o
negativa):

Tabla 28: Factores y forma en que influyen en la demanda
por Educacion Parvularia fuera del hogar

Forma en que afectan la
Factor
demanda

Si la madre trabaja, aumenta

Situacion laboral de la madre
la demanda

A mayor edad de los nifios,

Edad de los nifios
mayor es la demanda

A mayor nivel educacional
de la madre, mayor es la
demanda

Educacion de la madre

Distancia del hogar a los
centros

A mayor distancia, menor es la
demanda

Nivel de ingreso per capita del
hogar

A mayor ingreso del hogar,
mayor es la demanda

A mayor tamano del hogar,

Vel Elel e menor es la demanda

Fuente: Elaboracion propia.

Dussaillant (2012) realiza un analisis de la Encuesta
Longitudinal de Primera Infancia del afio 2010°?, asi como
una revision de diversos estudios, concluyendo que existe
un conjunto de factores que son relevantes para explicar
la decision de los hogares de enviar a sus hijos a centros de
Educacion Parvularia. Uno de los principales es la situacion
laboral de la madre, lo que implica que si la participacion
femenina en el mercado laboral aumenta, deberia aumentar
la demanda por jardines infantiles y salas cuna. Sin embargo,
también hay un conjunto de madres que, aunque trabaja, no
utiliza este servicio por otras razones, como por ejemplo los
horarios de los centros, que no serian compatibles con el del
trabajo, la distanciay el costo de los mismos.

El siguiente grafico muestra que mas del 55% de los hijos
(entre 2 y 3 afios) de madres trabajadoras asiste a algln
establecimiento de Educacion Parvularia, mientras que
alrededor del 30% de los hijos de las madres inactivas
(aquellas que no trabajan) también lo hace. Segn la revision
bibliografica que realiza la autora, la evidencia internacional
encuentra resultados similares en paises como Italia o
Estados Unidos (Del Boca et al., 2005; Del Boca & Vuri, 2005;
Joesh & Hiedemann, 2002 citados en Dussaillant, 2012).

Grafico 24: Asistencia a establecimientos de Educacion
Parvularia segln situacion laboral de la madre, afio 2010
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Fuente: Dussaillant, 2012.

52 Encuesta realizada por primera vez en 2010, con el objeto de
incrementar la informacion disponible para la primera infancia y
asi permitir realizar un seguimiento a dichos menores y evaluar las
politicas pablicas en este ambito.



Tabla 29: Razones por las que los hogares no envian a sus nifios a Educacion Parvularia seglin rango etario (segn la ELPI)

_ meses | meses
meses meses
menos

a) No necesito usar el establecimiento. Yo cuido a mis hijos

b) No necesito utilizar el establecimiento. Un familiar cuida a mi
hijo(a)

c) No necesito usar el establecimiento. Prefiero pagarle a un
tercero (no familiar) para que cuide a mi hijo(a)

d) Nifio(a) muy pequefo

e) No confio o no me gustan los establecimientos

f) Prefiero no utilizar un establecimiento pues los nifios se
enferman en ellos

g) Miconyugeprefiere queel(la) nino(@)noasistaal establecimiento

h) Necesito enviarlo(la) a un establecimiento, pero las matriculasy
mensualidades son caras

i) Necesito enviarlo(la) a un establecimiento, pero este esta muy
lejos; hay problema de traslado

j) Necesitaba un establecimiento, pero ninguno tiene la calidad
adecuada

k) Necesito establecimiento, pero tengo incompatibilidad de
horario con mijornada laboral

L) No existian en esa época

m) Otra razon
Fuente: Dussaillant, 2012.

Finalmente, la Il Encuesta Nacional sobre Mujer y Trabajo en
Chile (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012) muestra
que el 43% de las mujeres inactivas indica que no trabaja
porque necesita apoyo en el cuidado de los nifos. Lo anterior
requiere de un mayor estudio puesto que esta cifra puede
estar conformada por madres dispuestas a dejar a sus
hijos, pero no necesariamente en un centro de Educacion
Parvularia, sino que preferiria el cuidado de un familiar o
asesora del hogar, entre otros.

2a3 3a4 4a5
- - ~ Total

anos anos anos
52,99 47,25 445 47,42 4414 4378 47,28
12,69 15,04 13,69 13,22 13,89 9,96 13,65
2,16 3,91 3,89 2,47 2,77 2,82 3,02
20,59 17,29 16,21 12,05 7,37 44 14,55
5,59 7,45 6,38 5,33 5,89 9,65 6,16
5,56 6,63 5,64 5,98 5,99 5,55 5,99
1,01 1,91 1,61 2,35 2,01 0 1,82

0,94 1,28 2,02 2,58 2,29 3,6 1,9

1,88 2,98 418 417 6,54 11,25 3,97
0,31 0,59 0,66 1,11 1,08 0 0,77
0,24 0,2 0,4 0,43 0,56 0 0,36
0,24 0,24 0,53 0,47 1,08 0 0,48
4,9 6,4 8,62 10,14 13,26 17 8,74

Adicionalmente, Dussaillant (2012) analizd la demanda
potencial no cubierta. Para ello reviso las razones que
explican cada uno de los factores asociados a la asistencia
a la Educacion Parvularia. Como se observa en la tabla 29,
existe un porcentaje de madres que declara no tener acceso
a estos establecimientos (respuestas h) a m) en la tabla),
argumentando razones de lejania y de costos, que la autora
considera como potenciales usuarias. Dicha proporcion en
relacion con el total de hogares que no envian a sus hijos
a centros de Educacion Parvularia es en general baja, pero
creciente con la edad de los nifios, representando al 8,5%
de aquellos hogares cuyos hijos no asisten a Educacion
Parvularia, en el caso de menores de 12 meses.



De la tabla anterior se desprende también que, si bien existe
una demanda insatisfecha (baja y creciente con la edad),
hay un porcentaje importante de madres que no enviaria a
sus hijos a establecimientos de Educacion Parvularia, aun
cuando tuviera la oportunidad de hacerlo (respuestas a) a
g) en la tabla). Es decir, los hogares presentan razones de no
asistencia asociadas a sus preferencias. En esta linea, una de
las conclusiones mas importantes del estudio de Dusaillant
(2012), luego de realizar un ejercicio de simulacion donde se
les aplican a todos los hogares las caracteristicas asociadas
auna demanda positiva por Educacion Parvularia (madres de
alta educacion, madres que trabajan, etc.), es que siempre
existiria un porcentaje de la poblacién que no enviaria a sus
hijos a Educacion Parvularia, por lo que las politicas publicas
deben tener este punto en cuenta al desarrollar iniciativas
de aumento de oferta (y cobertura) en el sector.

Lo anterior se condice con las conclusiones del estudio
del Centro Multidisciplinario de Investigacion Social y
Cultural de la Universidad de Chile (Pulso, 2008) sobre los
determinantes de la demanda para la Educacion Parvularia.
Dicho estudio concluye que entre las principales razones
para no enviar al hijo a un establecimiento de educacion
inicial se encuentran: 1) no es necesario, pues la madre lo
cuida; 2) desconfianza del cuidado que brindan los centros;
y 3) el niflo es muy pequeio para asisitir. No obstante, esta
concepcion parece cambiar a medida que aumenta el nivel
socioecondmico, puesto que las familias de mayoresingresos
tienen una tasa mayor de participacion, a excepcion de sala
cuna, donde las tasas de asistencia y matricula son bajas en
todos los quintiles de ingreso.

La informacion proveniente de la encuesta CASEN 2011
es consistente con estos resultados, indicando que una
proporcion relevante de los hogares prefiere no enviar a
sus hijos a centros de Educacion Parvularia, es decir, elige
no enviarlos aun cuando tiene/tuviera la opcion (esta
proporcion aumenta a medida que disminuye la edad de
los nifios). La siguiente tabla detalla las razones declaradas
en la encuesta CASEN 2011 para no enviar a los nifos a
un establecimiento de Educacion Parvularia, en la cual se
observa que mas del 90% de las personas esgrimen como

razon principal aquellas relacionadas con la conveniencia de
que el nifio no asista a este tipo de establecimientos y, por
otro lado, solo cerca del 6% argumenta la no asistencia por
barreras asociadas a la oferta, ya sean estas econdmicas o
de acceso.

Tabla 30: Razones para no asistir a un establecimiento de
Educacion Parvularia, afio 2011 (segtn CASEN)

L Raon | N %

No es necesario porque lo(a) cuidan en la

602.945 76,04%
casa
No me parece necesario que asista a esta 84286 10.63%
edad
Desconfio del cuidado que recibiria 29412  3,71%
Se enfermaria mucho 12538  1,58%
Tiene una dlscapaCIda.c! o requiere oo 0,54%
establecimiento de educacion especial
Dificultad economica 6.884 0,87%
No me alcanza el puntaje de la Ficha de .
Proteccion Social (FPS) para postular 895 RS
No hay matricula (vacantes) ono loaceptan  19.809  2,50%
No existe establecimiento cercano 14225 1,79%
Dificultad de acceso o movilizacion 3.129 0,39%
Otra razon 14468  1,82%
Total 792.886  100%

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Para complementar la informacion anterior, se analizan
las razones de no asistencia provenientes de la encuesta
CASEN asociadas a barreras econdomicas o de acceso, las
que se grafican a continuacion diferenciando por quintil de
ingreso. Del grafico 25 se desprende que, si bien para todos
los quintiles de ingreso autonomo la proporcion de personas
que argumentan razones personales para no asistir es sobre
el 90%, existe unamayor porporcion de personas de menores
ingresos que presentan razones economicas o de acceso
para no enviar a sus hijos a este nivel educativo; informacion
relevante para el disefo de las politicas publicas.



Grafico 25: Razones para no asistir a un establecimiento de
Educacion Parvularia, segln quintil de ingreso (2011)
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Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Al realizar el mismo ejercicio en base al area geografica
(urbana/rural), se observa que la proporcion de personas que
esgrime razones econdmicas o de acceso en zonas rurales es
mas que el triple que en las zonas urbanas, lo que también
debe informar el disefio de politicas publicas.

Grafico 26: Razones para no asistir a un establecimiento de
Educacion Parvularia segin area urbana o rural (2011)

100%
0% : )
BO% al ). :
Tk
B
O |
A% i ol =
EThe ] | -
o
0% |
% -
Urbana Rural
= Razanes parsonales = Barreras scondmicas o de scoeso

Fuente: Encuesta CASEN 2011.

Respecto a la relacion que existe entre el costo (precio)
de las instituciones que imparten Educacion Parvularia y
la probabilidad de utilizarlo (elasticidad de la demanda),

Dussaillant (2012) sefala que estudios internacionales han
encontrado que a mayor precio, menor es la probabilidad
de utilizacion del servicio. No obstante, segin la autora,
hay estudios (ver Harmon et al., (2006) mencionado
en Dussaillant, 2012) que no muestran efecto en esta
probabilidad (elasticidad nula), es decir, el precio del
servicio no afecta la probabilidad de asistencia. Por otro
lado, al analizar la relacion entre el precio de los servicios
de Educacion Parvularia y la decision de trabajar de las
madres, el estudio de Harmon et al. (2006) afirma que una
disminucion de un 10% en el precio del servicio aumentaria
la probabilidad de participacion laboral de las madres entre
0,2% y 9,2%.

En cuanto al tamano del hogar, el estudio de Dussaillant
(2012) indica que también es un determinante importante
en la decision de enviar a un nino a la sala cuna o jardin
infantil. Si se tiene en cuenta que en nuestro pais los
hogares hoy tienden a ser cada vez mas pequenos, es posible
suponer que la demanda por establecimientos que imparten
Educacion Parvularia debiera aumentar. La razon de lo
anterior es que a mayor nimero de personas en el hogar,
menor es la probabilidad de que las madres trabajen.

En relacion con la distancia del centro de Educacion
Parvulariaalhogar,ReyesyUrzda(2011) realizaronunestudio
de oferta y demanda de educacion temprana usando datos
georeferenciados de los hogares y los centros de Educacion
Parvularia. Los autores encuentran que la distancia entre el
establecimiento y el hogar es un determinante importante
(@unque no el Gnico) de la decision de asistencia.

Por altimo, el estudio de Aguirre (2012) buscé medir el
impacto que tuvo la politica de expansion de la oferta en
Educacion Parvularia durante los afos 2006-2009 en la
asistencia a sala cuna y niveles medios. Utilizando las bases
de datos de matricula de las instituciones, los resultados de
la encuesta CASEN (2003, 2006 y 2009) y datos de la JUNJI
y de la F. Integra para caracterizar la oferta, encontrd que si
bien hubo un impacto significativo en matricula producto
del incremento de las plazas, no fue todo lo efectivo que
se hubiera deseado, pues existen vacantes disponibles en
algunos centros de Educacion Parvularia.



FINANCIAMIENTO

En términos generales, el gasto que el gobierno destina a
Educacion Parvularia ha crecido considerablemente en el
tiempo, pasando de 0,4% del PIB en 2004 a 0,75% en 2013,
casi duplicandose. En efecto, el presupuesto de la JUNJI y de
la F. Integra se ha mas que triplicado entre 2004 y 2013. Por
su parte, el gasto en los establecimientos subvencionados
en educacion parvularia lo ha hecho en 185% en el mismo
periodo.

La estructura de financiamiento a las instituciones que
reciben recursos del Estado es compleja y desigual. Por
una parte, la JUNJI y la F. Integra reciben anualmente un
monto de recursos en base a un presupuesto total que no se
basa en criterios iguales para ambas entidades y, a su vez,
estas los asignan en base a criterios diferentes entre sus
establecimientos propios y los que son administrados por
terceros. Por otra parte, los establecimientos escolares que
imparten Educacion Parvularia reciben una subvencion por
nino (que considera la asistencia, el nivel socioeconémico
del nifio, la zona geografica y la jornada). Todo ello redunda
en que ninos de igual condicion social y en el mismo nivel
educativo reciben diferentes montos para su educacion,
afectando en particular a aquellos que asisten a jardines
infantiles de fundaciones privadas con convenio con la JUNJI
yF.Integra, que reciben entre 45% y 30% menos de recursos
que el resto de los nifos. Sibien ello se ha venido corrigiendo,
aln constituye un desafio para el futuro.

A continuacion, se analiza la evolucion del gasto total en
educacion en el pais y luego la evolucion del gasto estatal
en Educacion Parvularia, pues no existe informacion sobre
el gasto privado. Finalmente, se describe la estructura de
financiamiento de las principales instituciones involucradas
en la provision de educacion en primera infancia.

i. Evolucion del gasto

En las dltimas décadas, el gasto total en educacion ha
aumentado significativamente en Chile, lo que se puede ver

en el siguiente grafico, que muestra su evolucion en todos
los niveles educativos (parvularia, primaria, secundaria y
terciaria). El gasto estatal®® se ha incrementado de 2,4%
del PIB en 1990, a 4,5% en 2011. Por su parte, el gasto
privado crecio del 1,5% del PIB al 2,3% en igual periodo.
La oscilacion que ha experimentado el gasto en educacion
desde el ano 2003 se explica en parte por una mayor tasa de
aumento del PIB que, a partir de 2007, se compensa con un
crecimiento del gasto del sector publico.

Grafico 27: Evolucion del gasto en educacion (tanto estatal
como privado y en todos los niveles: parvularia, primaria,
secundariay terciaria) como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PIB: Banco Central
de Chile. Gasto Privado: Banco Central de Chile y MINEDUC. Gasto
estatal: DIPRES, Ministerio de Hacienda.

53 En Chile los recursos estatales provienen de tres fuentes:
Gobierno Central, a través del MINEDUC; Gobierno Local, mediante
los recursos que transfieren las municipalidades; y de la inversion
realizada por el Ministerio del Interior mediante el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo Social.



Del total del gasto estatal en educacion realizado por el
gobierno centralatravés del MINEDUC® es posible distinguir
lo que se invierte en la Educacion Parvularia® (grafico 28).
Mientras el aflo 2004 estos recursos representaban 0,4% del
PIB, en 2013 corresponden al 0,75%?>°.

54 Por lo tanto, se excluye la parte de la inversion no contabilizada en
el presupuesto del MINEDUC y el gasto de los Municipios.

55 El gasto estatal en Educacion Parvularia incluye: Programas 1
y 2 de JUNJI; traspaso por concepto de Convenio de la Fundacion
Integra, incluyendo las transferencias de capital, los programas
de alimentacion de la JUNAEB (Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas) y un prorrateo de los gastos generales en base a la matricula;
gasto en infraestructura prorrateado en base a la matricula para
el sector subvencionado; gasto en subvencion a establecimientos
educacionales que imparten NT1 y NT2, y educacion especial
hasta los 6 afios; gasto en recursos educativos (Programa 11),
incluyendo gastos generales, prorrateados segn matricula para el
sector con Reconocimiento Oficial del Estado, y gasto en desarrollo
curricular (Programa 04), incluyendo gastos generales, prorrateados
segln matricula para el sector con Reconocimiento Oficial del
Estado.

56 Estos porcentajes no coinciden con los publicados por el
Education at a Glance 2013 de la OCDE, debido a que la metodologia
utilizada es distinta. La principal diferencia es que el gasto de la
OCDE no incluye cuidado infantil (salas cuna y medio menor); en
cambio el grafico presentado aca incluye integramente el gasto de
la JUNJI'y el de la Fundacion Integra en esos niveles.

Grafico 28: Evolucion del gasto del MINEDUC en Educacién
Parvularia y otros niveles de enseflanza como porcentaje
del PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PIB: Banco Central
de Chile. Gasto estatal: DIPRES, Ministerio de Hacienda.

Nota: EL PIB del afio 2011 es preliminar. El gasto en Educacion
Parvularia no incluye el servicio de la deuda.

A continuacidon se muestra la evolucion del gasto en
Educacion Parvularia correspondiente al MINEDUC. Se puede
ver que este experimentd la mayor tasa de crecimiento el
ano 2009 (crecimiento real del 37%), cuando se destind una
gran cantidad de recursos para el aumento de cobertura,
principalmente, inversion en infraestructura. Tanto en el
afo 2012 como en el 2013 el crecimiento anual ha sido
aproximadamente de 11% real.




Grafico 29: Evolucion del gasto del MINEDUC en Educacion
Parvularia (pesos 2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de gasto estatal:
DIPRES, Ministerio de Hacienda.

Nota: El gasto en Educacion Parvularia no incluye el servicio de la
deuda. El gasto 2013 es el gasto presupuestado.

Por otra parte, la proporcion del presupuesto ejecutado
por el MINEDUC correspondiente a Educacion Parvularia
ha aumentado desde 11% el afio 2004 a 15,6% en 2013
(siguiente grafico).

Grafico 30: Evolucion del porcentaje del gasto ejecutado
por el MINEDUC en primera infancia como porcentaje del
presupuesto total de este estamento
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DIPRES, Ministerio
de Hacienda.
Nota: El gasto 2013 es el gasto presupuestado, no ejecutado.

ii. Estructura de financiamiento de las
principales instituciones proveedoras

El financiamiento de la Educacion Parvularia en Chile es
complejo y no responde a un solo criterio, en tanto que
cada una de las instituciones que imparte educacion para
ninos entre cero y seis anos tiene modos distintos de recibir
recursos, tanto pablicos como privados, lo que se traduce
en que ninos de igual nivel socioecondmico reciben montos
diferentes por parte del Estado para su educacion.

Comosemenciondenlaseccion4.1,elEstadochilenoentrega
una subvencion por alumno a los nifios de pre-kinder y kinder
que asisten a establecimientos subvencionados (municipales
y particulares). Ademas, los alumnos prioritarios®” reciben
una subvencion educacional preferencial (SEP), segin la Ley
N© 20.248, si asisten a un establecimiento que haya firmado
un convenio con el MINEDUC, que lo habilita para recibir la
SEP.

También existe una subvencion especial para nifos entre 3y
6 afios que tengan necesidades educativas especiales®®, las
que pueden ser transitorias o permanentes. Adicionalmente,
la Ley N° 20.248 establece que los establecimientos que
reciben SEP deben elaborar un Plan de Mejoramiento
Educativo que incluya orientaciones y acciones en las areas
mencionadas en dicha Ley, dentro de las cuales se sefala el
apoyo a los alumnos con necesidades educativas especiales
(Articulo 8, Ley N° 20.2438).

57 Los nifos prioritarios son aquellos que estan dentro del tercio
mas vulnerable de las familias y que se encuentran en una deficitaria
situacion socioeconémica o en situacion de vulnerabilidad, medido
a través de un factor que incluye diversas variables tales como
ingreso monetario, nivel educacional de los padres, la condicion
de ruralidad de su hogar, etc. La calidad de alumno prioritario es
determinada anualmente por el Ministerio de Educacion o a través
de los organismos de su dependencia que determine. Para mayor
detalle ver Articulo 2, Ley N° 20.248.

58 Ver seccion 2.1.



A diferencia de lo anterior, las redes de la JUNJI y de
la Fundacion Integra reciben recursos a través de una
asignacion presupuestaria. En el presupuesto de la JUNJI
se explicitan los recursos asociados a las transferencias
que esta institucion realiza a los jardines operados por
privados (Via Transferencia de Fondos o VTF). En el caso de
la F. Integra, la Ley de Presupuesto solo indica los montos
transferidos a esta institucion, separando aquella que es
transferencia corriente de la de capital. La diferencia entre
ambas instituciones es que el traspaso de recursos a la JUNJI
esta normado por un decreto, mientras que con la F. Integra,
afo a afo, se hace un convenio en el cual se determina como
se traspasaran los fondos.

Ademas de los recursos mencionados, estas instituciones
reciben otros aportes a través de otros programas, como son
los de alimentacion, inversion en infraestructura, entrega
de recursos educativos y desarrollo curricular (ver nota del
grafico siguiente).

La evolucion del gasto para las instituciones mencionadas
se puede ver en el siguiente grafico que da cuenta de un
importante crecimiento en todos los casos para el periodo
2004-2013. Especificamente, el gasto de la JUNJI crecio
en 279%, el de la F. Integra en 241% y el gasto de los
establecimientos subvencionados se incrementd en 185%.
El grafico 32 separa el gasto de la JUNJI entre el programa
1y 2. El programa 1 corresponde a los jardines infantiles
clasicos tanto propios como via transferencia de fondos y
el programa 2 se refiere a aquellos jardines de modalidad
alternativa que pertenecen a la JUNJI. En el grafico se
observa que el mayor gasto corresponde al primero de ellos.

Grafico 31: Evolucion del gasto de la JUNJI, la Fundacion
Integra y de los establecimientos subvencionados en
Educacion Parvularia (pesos 2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DIPRES, Ministerio
de Hacienda.

Nota: En el caso de la Fundacidn Integra se incluyen todas las
transferencias querecibe lainstitucion por parte de MINEDUC; para
la JUNJI se incluye el total del gasto del Capitulo 11, mientras que
paraelsector subvencionado solo seincluye el gasto en subvencion
(no seincluye la inversion en este tipo de establecimientos, ya que
no se cuenta con la informacion necesaria para distinguir el gasto
por nivel de ensefianza). Se incluye el gasto en escuelas especiales.
Quedan fuera los gastos de la JUNAEB, de desarrollo curriculary de
recursos educativos del Presupuesto del MINEDUC. El aumento en
la JUNJI el afio 2009 estarelacionado con el aumento en cobertura,

principalmente para inversion en infraestructura.

Grafico 32: Evolucion del gasto de la JUNJI diferenciando
entre programa 1y 2 (pesos 2013)
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uente: Elaboracion propia en base a datos de DIPRES, Ministerio
de Hacienda.



En relacion con el gasto privado, existen establecimientos
que son completamente financiados por aportes de
privados, como las escuelas particulares pagadas con o sin
Reconocimiento Oficial del Estado y los jardines infantiles y
salas cuna particulares pagadas.

Como se menciono anteriormente, existen importantes
diferencias en el monto que entrega el Estado por nifio en
sus diferentes niveles y segln la institucion a la que asisten.
Los montos por nifio se presentan a continuacion. En la tabla
31 se muestran los montos asociados a la subvencion por
alumno para el primer y segundo nivel de transicion, y en
la tabla 32 se exhibe una estimacion del monto que recibe
cada nino que asiste a un establecimiento perteneciente
a lared de la JUNJI y de la F. Integra, tanto propios como
administrados por terceros.

Tabla 31: Subvencion en establecimientos escolares para
niveles de transicion, afio 2012°° en pesos 2013

T s [ conse |

Media jornada 43,514 82.095

Jornada completa 65.502 104.082

Fuente: MINEDUC (Febrero 2012).

Nota: Los montos presentados corresponden a los valores
empiricos que recibiria un alumno con el 100% de asistencia.
Incluyen subvencion regular mas promedio de zona y ruralidad
(promedios empiricos).

59 En el ano 2013 el valor de la subvencion regular para estos
niveles se incrementd de manera importante.

Tabla 32: Estimacion de valores por nifno para los
establecimientos JUNJI, JUNJI VTF, F. Integra y F. Integra con
convenio en jornada completa® afio 2012 en pesos 2013

JUNJI F.Integra

Salas cuna 168.695 119.084 141.436 83.017
Niveles

medio y de 108.411 62.414 109.414 60.545

transicion

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los
autoreportes de la JUNJI, Decreto 67 de 2011, e Informe e
Indicadores de Gestion de Costos de la Fundacion Integra 2011.

En las tablas anteriores se observa que la subvencion total
que recibe un alumno prioritario (con SEP) que asiste a
jornada completa en los niveles de transicion es similar al
valor que recibe un nifio que asiste a un establecimiento
propio tanto de la JUNJI como de la F. Integra ($104.082
en establecimientos escolares versus $108.411 para JUNJI
y $109.414 para para la F. Integra) en los mismos niveles.
Dichos valores son comparables, puesto que los menores
que asistenalaJUNJlylaF.integra pertenecenalos primeros
tres quintiles. Sin embargo, tanto la subvencion regular para
los niveles de transicion como el presupuesto de la JUNJI se
incrementaron en forma importante a contar de diciembre
de 2012%. El presupuesto de la JUNJI se incrementd en
24% entre 2012 y 2013%, parte importante del cual esta
destinado a los establecimientos JUNJI VTF®3,

60 Las estimaciones se realizaron suponiendo jornada completa, es
decir desde las 8:30 a 16:30 horas, para que las cifras de esta tabla
sean comparables con las de la tabla anterior. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que lo habitual en estas instituciones es la jornada
extendida (de 8.30 a 19:30 horas).

61 Ley 20.637 (2012) que aumenta las subvenciones del Estado a los
establecimientos educacionales.

62 Alrespecto se debe considerar que la matricula también aumento
(ver seccion 4.2).

63 El presupuesto total de JUNJI destinado a los establecimientos
JUNJIVTF en 2012 fue de $100,9 millones, mientras que en 2013 fue
de $129,3 millones.



En cuanto al monto que reciben los alumnos que asisten a
centros de Educacion Parvularia pertenecientes a la red de
la JUNJI'y de la Fundacion Integra que son administrados por
terceros (VTF y con Convenio) en los niveles medios, se aprecia
que este esta muy por debajo del monto de la subvencion
que reciben tanto los nifos prioritarios en establecimientos
educacionales como el monto que reciben los menores que
asisten a establecimientos propios de las mencionadas
instituciones, considerando que todos ellos provienen de
hogares que pertenecen a los quintiles de menores ingresos.
Enel casodelos VTF, el monto por alumno corresponde a 58%,
aproximadamente, del monto que recibe un nifo que asiste
a establecimientos escolares o propios de la JUNJIy de la F.
Integra. En el caso de los establecimientos con convenio de F.
integra esta cifra es de 55% aproximadamente. No obstante
lo anterior, se debe mencionar que los montos por nifio en
los establecimientos administrados por terceros, tanto en
la JUNJI como en la F. Integra, aumentaron en 50% y 30%
respectivamente este afio 2013%, cerrando parte de la brecha
mencionada.

En el nivel de sala cuna, la brecha es mas baja cuando se
comparan los valores entre los establecimientos VFT y
propios de la JUNJI, sin embargo, esta aumenta al comparar
lo que recibe un alumno que asiste a un establecimiento con
convenio de laF. Integra enrelacion con lo que recibe uno que
asisten a uno propio de la JUNJI. Aligual que en el caso de los
niveles medios y de transicion, los montos de trasferencia por
nino en las salas cunas se incrementaron en 30% tanto para
JUNJI como para la F. Integra®, reduciendo la brecha sobre
todo en el caso de los VTF de la JUNJI.

64 Para el caso de la JUNJI, el Decreto N°5 publicado el 25 de abril
de 2013, que Modifica el Decreto Supremo N°67 del 5 de mayo
de 2010 (Art. Unico, Nro. 7), reemplazo este afio el “valor parvulo-
mes"” por region tanto para los niveles medios y de transicion como
para las salas cuna. Asi por ejemplo, en la Region Metropolitana el
valor parvulo-mes paso de ser $104.019 a $135.032 y de $50.238 a
$75.604.

65 Idem nota anterior.




RECURSOS HUMANOS

Uno de los factores que influye en la calidad de la Educacion
Parvularia son los recursos humanos. En esta seccion se
describe el marco legal que rige a los docentes y técnicos
del sector y sus principales caracteristicas en términos de
cantidad, coeficientes técnicos, formacion inicial, evaluacion
docente y remuneraciones.

En términos generales, las normas que rigen para el equipo
humano dependen de la legislacion asociada a cada tipo
de institucion, que va desde el Reconocimiento Oficial del
Estado o RO (normado en la LGE y en el decreto asociado
al personal®®) y el Estatuto Docente (Ley N° 19.070) para
los colegios que imparten este nivel educativo, pasando
por el Estatuto Administrativo (Ley N© 18.834) para los
establecimientos propios de la JUNJI hasta el Codigo del
Trabajo (Ley N° 18.620), para los pertenecientes a la red
de la F. integray para los VTF de la JUNJI y para los jardines
infantiles privados.

Si bien no existe informacion de todos los establecimientos,
de la informacion que se tiene registro se concluye que en
este nivel educativo se desempefnan poco mas de 39.000
personas, la mayoria de ellos técnicos.

En la Gltima década se observa un crecimiento de la cantidad
de estudiantes matriculados en carreras de Educacion
Parvularia (educadores y técnicos) mayor al promedio del
pais. Los estudiantes provienen en mayor proporcion de
establecimientos municipales y obtienen puntajes en la
PSU inferiores en relacion con otras carreras profesionales y
técnicas comparables. Lo mismo ocurre al observar las tasas
de retencion en los primeros dos afos. La duracion formal y
real de la carrera para educadores y técnicos en Educacion
de Parvulos es menor que en otras carreras. En el caso de los
técnicos, llama la atencion que la formacion impartida por
las universidades es de menor duracion que la impartida por
centros de formacion técnica e institutos profesionales.

66 Ley 20.370 (LGE) y Decreto 315.

Respecto de la calidad de la formacion, se aprecia que sélo
76% delascarrerasde educacionde parvulosestaacreditada,
aunque la legislacion establece que es obligatorio, y que el
promedio de afios de acreditacion es bajo (3,4). Asimismo,
los resultados en la prueba Inicia, que mide conocimientos
disciplinarios y pedagogicos de los egresados de pedagogia
que voluntariamente la rindan, indican que sobre el 60%
de estos obtiene resultados insuficientes en 2012. A su
vez, los resultados de la evaluacion docente aplicada en el
sector municipal muestran que los educadores de parvulos
obtienen el resultado mas bajo en comparacion con los
docentes de otros niveles educativos cuando se mira el
portafolio, instrumento principal de la evaluacion docente y
el que mas se asocia al desempefio real del profesor.

Finalmente, al observar las remuneraciones asociadas al
personal que se desempefa en Educacion Parvularia, se
aprecia que estas son mayores para los que egresaron de
universidades, luego de institutos profesionales y finalmente
de centros de formacion técnica. Por otra parte, los salarios
de los profesores en este nivel educativo son entre 15% y
35% inferiores que los de los maestros de Educacion Basica
y Media a los diez anos de titulacion; y son duplicados por
los obtenidos por los titulados de carreras afines. La tasa de
crecimiento de los salarios de los educadores de parvulos
supera a la de los docentes que se desempefan en niveles
superiores, sin embargo es menor que la tasa para las demas
carreras profesionales, lo que incrementa las brechas con
el tiempo. Respecto de los salarios de los técnicos, llama
la atencion que quienes egresan de universidades reciben
salarios inferiores que aquellos provenientes de centros de
formacion técnico e institutos profesionales, sin embargo,
esta situacion se revierte en el tiempo.



i. Marco legal: Contrato de trabajo y aspectos
legales

La profesion de los educadores y técnicos que trabajan en
Educacion Parvularia esta regulada por distintas leyes en
funcion de si estos trabajan en establecimientos escolares
municipales, particulares subvencionados o particulares
pagados, o bien, si se desempefan en centros de Educacion
Parvularia que dependen de la JUNJI, de la Fundacion Integra
o de privados.

En primer lugar, existen exigencias para la contratacion del
personal, tanto en los establecimientos que cuentan con
Reconocimiento Oficial del Estado, como los que forman
parte de la red de la JUNJI o que estan empadronados por
esta.En el primer caso, el Decreto 315 de la LGE (incluyendo
sus modificaciones posteriores) es el que reglamenta
los requisitos de adquisicion, mantencion y pérdida del
Reconocimiento Oficial del Estado. Este establece los
requisitos que deben cumplir los profesionales que se
desempenfen en Educacion Parvularia, que van desde las
caracteristicas de un docente idoneo hasta el coeficiente
técnico o cantidad de adultos por nifios (descrito mas
adelante). Especificamente, el articulo 10 de dicho decreto
define que “se entendera por docente idoneo al que cuente
con el titulo profesional de la educacion del respectivo
nivel y especialidad, cuando corresponda, o esté habilitado
para ejercer la funcidon docente segln las normas legales
vigentes”. El articulo 11 establece los requisitos en relacion
con el personal que deben cumplir los establecimientos de
Educacion Parvularia:

e Director/a: Contar con un titulo profesional otorgado
por una Escuela Normal, Universidad o Instituto
Profesional de Educacion Superior estatal o reconocido
oficialmente por el Estado.

e Educador/a: Contar con un titulo profesional de

Educador/a de Parvulos otorgado por una Escuela
Normal, Universidad o Instituto Profesional de
Educacion Superior estatal o reconocido oficialmente
por el Estado.

e Técnico/a: Contar con un titulo profesional de
Técnico/a de Educacion Parvularia otorgado por una
Escuela Normal, Universidad o Instituto Profesional de
Educacion Superior estatal o reconocido oficialmente
por el Estado.

e Manipulador/a de alimentos: Haber cursado
minimamente octavo basico.

Adicionalmente, declara que todo el personal docente y
asistente de la educacion tendran calidad de idoneos
cuando no hubiesen incurrido en las conductas o delitos
contemplados en la Ley 19.464 (articulo 3) y el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio de Educacion (por
ejemplo, que no tengan antecedentes criminales, hayan sido
pedofilos, etc.).

En el caso de los establecimientos asociados a la JUNJI,
también existen requisitos para el personal. La JUNJI busca
que tanto sus establecimientos como los administrados por
terceros cumplan con los coeficientes técnicos (definidos
mas adelante), asi como con la definicion de idoneidad
establecidos en su Guia de Empadronamiento®. En el caso
de los establecimientos empadronados, que son jardines
infantiles y salas cuna particulares, estos requisitos deben
ser cumplidos para poder recibir dicha certificacion.

67 Junta Nacional de Jardines Infantiles, “Guia de empadronamiento
y funcionamiento salas cuna y jardines infantiles particulares’,
2009, tercera edicion. Disponible en http://www.junji.gob.cl/
portal/phocadownload/documentos_administrativos/guia_
empadronamiento.pdf



En segundo lugar, existen también regulaciones para el tipo
de contrato de los trabajadores, que dependen también
del tipo de institucion de Educacion Parvularia. Por un
lado, el Estatuto de los Profesionales de la Educacion,
conocido como el Estatuto Docente, rige a los docentes
que se desempenan en establecimientos que cuentan con
Reconocimiento Oficial del Estado en Educacion Basica y
Media, en aquellos que reciben subvenciones segun el DFL
N° 2 de 1998 del MINEDUC en Educacion Parvularia, y en los
de educacion técnico-profesional que son administrados
por corporaciones privadas sin fines de lucro (Decreto Ley N°
3.166, 1980). En el caso de los establecimientos particulares
subvencionados y pagados con Reconocimiento Oficial
del Estado, solo algunos aspectos de los tratados en dicha
normativa los afecta, rigiéndos por el Codigo del Trabajo.

El Estatuto Docente define que “son profesionales de la
educacion las personas que posean titulo de profesor o
educador, concedido por Escuelas Normales, Universidades
o Institutos Profesionales. Asimismo, se consideran todas
las personas legalmente habilitadas para ejercer la funcion
docenteylasautorizadas paradesempefarlade acuerdoalas
normas legales vigentes”®®. De igual manera, esta normativa
regula los requisitos, deberes, obligaciones y derechos de
caracter profesional, comunes a todos los profesionales
de la educacion para todos los niveles de ensefanza, en
todas las dependencias, incluyendo a quienes ocupan cargos
directivos y técnico-pedagogicos en los departamentos
de administracion de educacion municipal servidos por
profesionales de la educacion. En relacion con los aspectos
profesionales, establece claramente las funciones (docente,
docente-directiva y técnico pedagogica), la formacion y
perfeccionamiento, la forma de participacion (consejos de
profesores y atribuciones consultivas), la autonomia (en
disefoy evaluacion de procesos de ensefnanzay aprendizaje,
aplicacion de textos de estudios, etc.) y la responsabilidad
profesional.

68 Ademas, el Decreto N° 352 del Ministerio de Educacion de
2004 reglamenta el ejercicio de la funcidon docente y establece
las condiciones especiales de las exigencias establecidas para el
ejercicio de la profesion.

Este estatuto creaunanormativaespecial paralos profesores
que ejercen en establecimientos municipales que reciben
subvencion del Estado e introduce el concepto de plantas
o dotaciones docentes, determinadas por las respectivas
municipalidades de acuerdo con las Direcciones Provinciales
del Ministerio. La contratacion debe ajustarse a concursos
pablicos. También establece una remuneracion basica y
asignaciones en base a la experiencia, perfeccionamiento,
responsabilidad directiva o tecno-pedagogica y desempefo
en condiciones dificiles. Dicho cuerpo legal ha sido
modificado en varias oportunidades en respuesta a la
necesidad de otorgar mayor flexibilidad al sistema. En la
actualidad existe un proyecto de ley que propone ciertas
modificaciones, sobre todo asociadas a los requisitos para
ejercer la profesion docente.

Paraelcasodelosdocentesquetrabajanenestablecimientos
escolares particulares pagados con Reconocimiento Oficial
del Estado, el Estatuto Docente norma los requisitos,
deberes, obligaciones y derechos de caracter profesional.
Ademas el Titulo IV del Estatuto regula el contrato de los
profesionales de la educacion en el sector particular.

Por otro lado, las personas que se desempefian en los
establecimientos propios de la JUNJI son consideradas
como funcionarios del Estado y se rigen por el Estatuto
Administrativo. Las funciones reconocidas por el Estatuto
Administrativo son los directivos (profesionales y no
profesionales), profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares. Dichanormativa establece que los cargos pablicos
deberantenerasignado ungrado de acuerdo alaimportancia
de la funcion en que se desempefie y le correspondera el
sueldo de ese grado y las demas remuneraciones a que
tenga derecho el funcionario.

Los profesionales que trabajan en jardines infantiles
privados que cuentan con el ROL que entrega la JUNJI o que
tienen convenios con la JUNJI, recibiendo recursos estatales
via transferencia de fondo, se rigen por el Codigo del Trabajo.

Por altimo, los profesionales dejardinesinfantilesysalascuna
privados, los que dependen de la Fundacion Integray los que



no estén reconocidos oficialmente por el Estado, ni cuenten
con el ROL que entrega la JUNJI, se rigen exclusivamente por
el Codigo del Trabajo, por lo cual, no se les aplica ninguna
de las exigencias respecto de los requisitos mencionados
anteriormente. Como se senalo, existe un Proyecto de Ley
ingresado en abril de este afo, que crea la autorizacion de
funcionamiento de jardines infantiles, que incluye ciertos
requisitos minimos para el personal para todos los jardines
infantiles del pais (Boletin 8859-04).

ii. Personal que se desempena en establecimientos
educativos

El universo profesional de la Educacion Parvularia en Chile
comprende a los educadores y técnicos que trabajan en
jardines infantiles y en establecimientos escolares que
también imparten Educacion Parvularia. En relacion con
este universo, no existen registros oficiales que agrupen
toda la informacion del pais, pues no existe informacion
sobre jardines infantiles y salas cuna privadas. Por lo
tanto, en lo que sigue, se considerara tnicamente los
datos provenientes de la JUNJI, la Fundacion Integra y de
los establecimientos escolares con Reconocimiento Oficial
del Estado (establecimientos particulares subvencionados,
municipalesy particulares pagados) que imparten Educacion
Parvularia®. A continuacion se describe la informacion
disponible.

69 Esto incluye niveles inferiores a pre-kinder, como por
ejemplo play group o medio mayor, que son impartidos por estos
establecimientos.

a. Cantidad y tipo de personal
Personal asociado a JUNJI y Fundacion Integra

Al analizar la informacion que se obtiene de la JUNJI y
de la Fundacion Integra se debe tener en cuenta que es
autorreportada, no incluye a todo el personal y no es
directamente comparable entre dichas entidades, por lo
que se debe analizar cautelosamente. En efecto, la forma de
desagregarlas categorias de personalde ambasinstituciones
no es la misma y, ademas, la clasificacion de los recursos
humanos en relacion con las funciones desempefadas para
el ano 2009y los afos siguientes cambiaron, de manera que
tampoco se puede comparar la informacion anterior al afio
2010 con la generada desde ese afno en adelante.

Segln lo reportado por la JUNJI y la Fundacion Integra al
MINEDUC, en el afno 2012 existia un total de 11.085 personas
trabajando en instituciones dependientes de la red JUNJI,
mientras que la Fundacion Integra reportd que durante ese
afo contaron con 13.179 personas. Sin embargo, no se cuenta
conregistros de estainformacion desagregada entre centros
de Educacion Parvularia propios y VTF o con convenio con la
F. Integra’®. Ademas, como se mencion6 anteriormente, las
categorias para clasificar al personal, utilizadas por ambas
instituciones, son distintas y se desconoce qué se incluye en
cada una de ellas, por lo que, la informacion proporcionada
en el siguiente grafico, no es directamente comparable.
De todas maneras es posible tener un panorama general
que muestra, en ambos casos, que los recursos humanos se
componen principalmente por técnicos y que el personal
administrativo representa menos del 5%.

70 Es decir, la informacion presentada en esta seccion es del
personal de toda la red JUNJI y de la F. Integra, incluyendo centros
propios y via transferencia de fondos o convenio.



Grafico 33: Personal en instituciones de la JUNJI y Fundacion
Integra, ano 2012
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Fuente: JUNJI'y Fundacion Integra, 2011.

Grafico 34:Nimero de educadorasy técnicas por institucion,
ano 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de JUNJI y F.
Integra.

El grafico 34 muestra el nimero de educadores y técnicos
por institucion. Lamentablemente no son estrictamente
comparables, puesto que los citerios para determinar cada
categoria varian segln institucion. En relacion con los
técnicos es posible observar que la F. Integra cuenta con una
mayor cantidad de ellos que la JUNJI, aun cuando atiende
menos de la mitad de los nifios que atiende la JUNJI (ver
tabla 21, seccion 4.2).

En cuanto a la evolucidn de estas cifras para el periodo
2010-2012, en la siguiente tabla se observa que el nUmero
de personas trabajando en instituciones pertenecientes

100

a la JUNJI y a la Fundacion Integra ha aumentado en 16%;
crecimiento liderado principalmente por la JUNJI.

Tabla 33:Evolucion del total de personas que se desempefian
en lared JUNJI'y la Fundacion Integra, 2010-2012

[ | 2010 2011 2012

JUNJI 8.879 9153 11.085
AL IEdn 12,019 12.866 13.179
Integra

Fuente: JUNJI'y Fundacion Integra, 2012.

En el grafico a continuacion se aprecia que las regiones con
mas personas trabajando en instituciones de la red JUNJI y
de la Fundacion Integra son la Region Metropolitana, seguida
por la VIl regiony la V region.

Grafico 35: Personal perteneciente a instituciones de la
JUNJI'y Fundacion Integra por region (2012)
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Fuente: JUNJI'y Fundacion Integra, 2011.



Personal asociado a establecimientos escolares’*

A continuacion se grafica la informacion reportada por los
establecimientos escolares reconocidos oficialmente por el
Estado. El primer grafico contiene el nmero de educadores
cuya funcion principal es la docencia de aula en el nivel
de Educacion Parvularia y, en el segundo, se observan
los asistentes de la educacion que se desempefian como
asistentes o técnicos de parvulo (funcidn principal).

Es importante sefalar que la evolucion de los datos se
debe mirar con cautela debido a los cambios que se
hicieron en la plataforma tecnolégica de recoleccion de la
informacion respecto de educadores y asistentes el aio
201172, principalmente asociados a las fechas de captura de
la informacion.

71 Se refiere al personal que trabaja en establecimientos
escolares con RO. No se incluye a docentes de Educacion Parvularia
pertenecientes a la JUNJI y a la Fundacion Integra y tampoco a
personal de salas cunay jardines infantiles privados.

72 Antes se ingresaba la informacion a través de Comunidad Escolar
y habia un proceso establecido con fechas de inicio y de término,
mientras que ahora los formularios se encuentran alojados en
el SIGE (Sistema de Informacidon General del Estudiante) y no
existe un periodo de captura, sino que la informacion es ingresada
constantemente por los establecimientos en cualquier momento.
Ademas, se realizaron modificaciones en el formulario de captura
de informacion y hoy se consultan variables relevantes para
poder caracterizar de mejor forma al personal, como la funcion
que desempeia el asistente (funciones principal y secundaria),
independientemente del titulo que tenga.

Grafico 36:Evoluciondelnimerode educadores quetrabajan
en Educacion Parvularia segln tipo de establecimiento, anos
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Fuente: Centro de Estudios, Ministerio de Educacion.

Se puede apreciar que durante el periodo 2003-2012 la
dotacionde docentes que se desempenabanenaulaaumento
en promedio 49%, principalmente debido al crecimiento de
los establecimientos particulares subvencionados (146%). La
tasa de crecimiento de la dotacion en los establecimientos
municipales y particulares pagados fue de 12% y 10%,
respectivamente. Adicionalmente, se observa que para los
tres tipos de establecimientos el nimero de docentes crecio
72% para el periodo 2003-2010, para luego decrecer 13%
en el periodo 2010-2012.

Segln los registros de asistentes de la educacion del
MINEDUC, se observa, que durante el periodo 200773-2012
el n0mero de asistentes aumento considerablemente en
los establecimientos escolares, principalmente en los
particulares subvencionados y municipales, cuyas tasas
de crecimiento fueron de 373% y 443%, respectivamente
(95% en colegios particulares pagados). Sin embargo,
si bien estos datos muestran las tendencias generales,
se debe considerar que las cifras no son estrictamente
comparables, ya que para los afos 2007-2009 la variable

73 No se cuenta con informacion de asistentes anterior al
afno 2007, debido a que hasta ese afo no se registraba dicha
informacion.
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que se utilizd para reportar la informacion de asistentes
de parvulo corresponde al titulo del asistente, (“Asistente/
Técnico de Parvulos”), mientras que para los aflos 2010-2012
se utilizd la funcidn principal que desempeia el asistente
en el establecimiento (“Asistente/Técnico de Parvulos"”),
independientemente del titulo que tenga.

Grafico 37: Evolucion del niamero de asistentes de la
educacion que trabajan como asistentes o técnicos en
Educacion Parvularia segln tipo de establecimiento, afios
2007-2012
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Fuente: Centro de Estudios, Ministerio de Educacion.
b. Coeficientes técnicos

El coeficiente técnico se refiere al nimero de nifios por
adulto (o viceversa). Este puede ser desagregado en nimero
de ninos por educador de parvulo u otro tipo de personal. A
continuacion se analizan estos indicadores en los diferentes
niveles educativos e instituciones segin dependencia
administrativa.

En primer lugar, la siguiente tabla presenta los coeficientes
técnicos paraEducacionParvularia exigidos por la legislacion
asociada al Reconocimiento Oficial del Estado.

Tabla 34: Coeficientes técnicos (educador y técnico por
nino) exigidos segln Decreto 315 de 2010.

NIVEL

Sala cuna ey bl NT1 NT2
menor mayor
Tacnico 1cada7 1 cada 1 cada 1 cada 1 cada 45
lactantes 25 ninos 32 ninos 35 nifos ninos
Educador 1cada42 1cada 1 cada lcada 1cada45
lactantes 32 nifos 32 ninos 35 ninos ninos
AlUMNOS 2 grupos G—ru'po G’ru.po
or sala alo maximo maximo - -
P menos de 32 de 32
Grupos Grupos
Grupos ~ ~ ~ <10 <15
pequenos solo 1 solo 1
educador educador

Fuente: Articulo 10, Decreto N°© 315 de 2010.

Adicionalmente, el Decreto 315 establece que “aquellos
establecimientos que solo atienden alumnos de educacion
parvularia, y que estén constituidos por un tnico grupo de
parvulos, siempre deberan contar con al menos un educador
y un técnico en educacion parvularia”.

En segundo lugar, y como se menciono al principio de este
capitulo, existe una guia interna de JUNJI que regula el
empadronamiento de los jardines infantiles particulares
que cuentan con dicha certificacion, en la cual se establece
el nimero de educadores y técnicos que deben tener los
establecimientos para poder ser empadronados, como se
muestra en la tabla a continuacion.



Tabla 35: Coeficientes técnicos (educador y técnico por nino) exigidos segtn la Guia de empadronamiento JUNJI 2013

NIVEL

Sala cuna Medio menor
Técnico 1 cada 6 lactantes 1 cada 25 ninos
Educador 1 cada 40 lactantes 1 cada 32 ninos

Auxiliar de servicios
menores

Manipuladora de
alimentos
Fuente: Guia de empadronamiento JUNJI, 2009.

Enlatablaanteriorseobservaquealgunosdelos coeficientes
técnicos exigidos para poder recibir el ROL JUNJI son mas
exigentes que los establecidos en el Decreto 315 de 2010.
Por ejemplo, los coeficientes para técnico y educador en
salas cuna son menores (1 técnico cada 6 lactantes versus
1 cada 7 y 1 educador cada 40 lactantes versus 1 cada 42).
Para los niveles medios el nGmero de educadores por nifo es
equivalente, pero para los niveles de transicion es inferior (1
educador cada 32 nifos versus 1 cada 35y 45 nifnos para NT1
y NT2, respectivamente).

A continuacion se presentan los coeficientes técnicos
empiricos de la Educacion Parvularia en Chile para el afo
2011, publicados en el informe anual de la OCDE Education
at a Glance 2013. Se debe tener en consideracion que dicha
informacion no considera informacion de cuidado infantil
(salas cuna y medio menor) ni de jardines infantiles que no
cuenten con el RO. Para el calculo del coeficiente técnico del
afo 2011 se decidi6 incluir solo la informacion proveniente
de establecimientos con RO.

Medio mayor NT1 NT2

1 porsalade
actividades

1 porsalade
actividades

1 porsalade
actividades

1 cada 32 ninos 1 cada 32 ninos 1 cada 32 ninos

1 hasta 100 parvulos

1 hasta 40 parvulos si el establecimiento proporciona alimentacion

Tabla 36: Coeficientes técnicos para Educacion Parvularia
en Chile, 2009-2011

Nivel de Transicion

Nifos por

Aio de referencia Nifios por
educadoresy
. educadores
asistentes
2009 10,3 20,1
2010 11,6 19,8
2011 10,7 219

Fuente: Centro de Estudios MINEDUC, 2013.

Si bien en la tabla anterior se presenta el coeficiente
técnico para un periodo de tiempo, este no es directamente
comparable entre anos, pues la metodologiay lainformacion
considerada en la misma ha ido cambiando y no se tiene
seguridad de qué se incluy6 en el calculo de cada afo. Sin
embargo, se tiene certeza de que el coeficiente calculado
para el ano 2011 se estim6 considerando solo informacion
de los establecimientos con RO, es decir, sin considerar los
datos de JUNJI y de Fundacion Integra. Comparado con los
paises de la OCDE, Chile presenta un coeficiente técnico de
ninos por profesor (educador) mayor que el promedio de los
paises de la OCDE (21,9 versus 14,3) y un coeficiente de nifios
por adulto (educadores y asistentes) inferior a esos paises
(10,7 versus 12,2). Al respecto, se debe tener en cuenta que
existe una gran dispersion de coeficientes entre los distintos
paises (ver capitulo 3).
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iii. Formacion inicial de educadores y técnicos
en educacion de parvulos

En esta seccion se analizan los datos respecto a la formacion
de los educadores y técnicos que se desempefan en
la Educacion de Parvulos. La formacion de Técnico en
Educacion Parvularia puede realizarse en los dos altimos
anos de la educacion escolar obligatoria, asi como también
en los Centros de Formacion Técnica (CFT) o en los Institutos
Profesionales(IP).Porsuparte, laformaciondeloseducadores
se realiza en universidades y en institutos profesionales. En
esta seccion solo analizaremos la formacion inicial que se
imparten en instituciones de educacion superior, ya sea CFT,
IP o universidades.

a. Evolucion de matriculados y titulados en
programas de Educacion Parvularia

Los siguientes graficos muestran la evolucion de los
matriculados en carreras de pedagogia (Pedagogia en
Educacion Parvularia y Técnico Asistente del Educador de
Parvulos), en comparacion con los matriculados en las otras
areas de educacion’. En ellos se observa que el nimero de
estudiantes matriculados, tanto en la carrera de Pedagogia
en Educacion Parvulariacomo enla carrera Técnico Asistente
del Educador de Parvulos aument6 entre los afos 1990 y
2011.

74 Se debe tener en cuenta que la base analizada para ver la
evolucion de la matricula es bastante confiable solo a partir de
2007.
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Grafico 38: Evolucion del nimero de estudiantes
matriculados en carreras profesionales del area de
educacion (1990-2012)
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Fuente: SIES, 2012.

Grafico 39: Evolucion del nimero de estudiantes
matriculados en carreras técnicas del area de educacion
(1990-2012)
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Fuente: SIES, 2012.



El grafico a continuacion muestra la evolucion del nimero
de estudiantes matriculados (total y en primer afio) y de
titulados en carreras de Educacion Parvularia, tanto
profesionales como técnicos, entre los afios 1999 y 20117,
En primer lugar, se aprecia que entre 1999y 2011 el nmero
de alumnos (matricula total) se increment6 en 41% con un
crecimiento promedio anual de 6%, alcanzando un maximo
de matricula en el afo 2007. Por su parte, la matricula de
primer ano también ha crecido, pero en menor medida.

Por su parte, el nimero de titulados de la carrera de
Educacion Parvularia ha crecido 113% entre 1999 y 2010, ,
que representa una tasa anual de crecimiento de 7%.

Grafico 40: Evolucion del nimero de estudiantes
matriculados del area de Educacion Parvularia (1999-2011)
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F-uente: Elaboracion prop.ié en- bése a i.nformé&i()n del SIE-S.

Los dos graficos a continuacion muestran la distribucion
de la matricula en las carreras de Educacion Parvularia
(Pedagogia en Educacion Parvularia y Técnico Asistente del
Educador de Parvulos) desagregada por tipo de institucion.
En el primero de ellos se observa que en el afno 2012 la
matricula total en Pedagogia en Educacion Parvularia
fue de 16.286 estudiantes, de los cuales 7.100 asistia a
institutos profesionales, equivalente al 44% del total,
proporcion inferior a la observada en universidades (56%).
En el segundo grafico se aprecia que de la matricula total
en Técnico Asistente del Educador de Parvulos casi el 50%
estudia en centros de formacion técnica, 39% en institutos
profesionales y solo el 12% en universidades.

75 Idem nota anterior.

Grafico 41: Distribucion de la matricula de Pedagogia en
Educacion Parvularia segn institucion de estudio (2012)
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Fuente: SIES 2012.

Grafico 42: Distribucion de la matricula de Técnico Asistente
del Educador de Parvulos segun institucion de estudio (2012)
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Fuente: SIES 2012.
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b. Caracterizacion de los alumnos que estudian
carreras de Educacion Parvularia

Si analizamos el perfil de los estudiantes que ingresan a
estudiar Pedagogia en Educacion Parvularia (@alumnos de
primer afo) o Técnico Asistente del Educador de Parvulos, en
comparacion con el de otras carreras del area educacion’s,
observamos que para el afio 2012 el 36% de los matriculados
en la carrera de Pedagogia en Educacion Parvularia y el
609% de los matriculados en Técnico Asistente del Educador
de Parvulos provienen de establecimientos municipales,
practicamente 15 puntos porcentuales mas que en el
resto de las carreras técnicas del area de educacion. Por
otro lado, el 6% de los estudiantes de pedagogia viene de
establecimientos particulares pagados versus el 0,6% de la
carrera Técnico Asistente del Educador de Parvulos.

Grafico 43: Distribucion de la matricula de primer afio segln
dependencia del establecimiento escolar de origen (2012)
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Fuente: SIES 2012, PSU 2012.

Por Gltimo, se analizd el puntaje PSU promedio (en las
pruebas de Lenguaje y Comunicacion, y Matematica) de
los estudiantes que ingresaron el afio 2012 a carreras de
Educacion Parvularia, tanto para carreras profesionales
como para carreras técnicas. En primer lugar, cabe destacar
gue un porcentaje importante de matriculados no rindio

76 Areas definidas por el SIES.
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la PSU, como se observa en la tabla 37. Considerando
Gnicamente a quienes rindieron la PSU (ver grafico 44), se
advierte que en ambos tipos de carrera el promedio en la
PSU de los alumnos matriculados en primer afio para 2012
fue inferior a 500 puntos y menor que el de otras carreras
profesionales del area educacion, tal como se refleja en el
grafico a continuacion.

Tabla 37: Porcentaje que rindio la PSU de matriculados de
primer afio en carreras profesionales y técnicas de Educacion
Parvularia en relacion con otras carreras de educacion,
segln tipo de institucion (2012)

Pedagogia VDG
§og Asistente
en del Otras Otras
Educacion carreras carreras
Educador . - .
de de profesionales | técnicas
Parvulos -
Parvulos
Universidades 75% 28% 80% 56%
Institutos 42% 319% . 46%
Profesionales
Centros de
Formacion - 33% 46% -
Técnica

Fuente: SIES 2012, PSU 2012.

Grafico 44: Puntaje promedio PSU de matriculados de
primer afio en carreras profesionales y técnicas de Educacion
Parvularia en relacion con otras carreras de educacion,
segln tipo de institucion (2012)
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Fuente: SIES 2012, PSU 2012.



c. Caracterizacion de las carreras en Educacion
Parvularia

Duracion

A continuacion, se analiza la duracion formal (teérica) y la
duracion real de las carreras de Pedagogia en Educacion
Parvularia y de Técnico Asistente del Educador de Parvulos
tanto de universidades, IPy CFT para el afo 2012.

La carrera de Pedagogia en Educacion Parvularia estudiada
en universidades tiene una duracion formal promedio de
8,8 semestres y una duracion real de 10,7 semestres. En el
grafico 45 se observa que al compararla con otras carreras
de pedagogia (Basica y Media), tiene una duracion formal y
realmenor;y al comparar su duracion con la de otras carreras
universitarias (Derecho, Ingenieria Comercial, Periodismo,
Psicologia y Sociologia), ambas duraciones (formal y real)
son también inferiores y las brechas son ain mayores que
con las otras carreras de pedagogia (por ejemplo, en Derecho
la duracion formal es de 10,5 semestres y la real, de 17,2
semestres).

Grafico 45: Duracion formal y real en semestres de las
carreras universitarias de Pedagogia en Educacion de Parvulos
en comparacion con otras carreras universitarias (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de Mifuturo.cl.,
2012.

La carrera de Técnico Asistente del Educador de Parvulos
tiene una duracion considerablemente menor que la carrera
profesional de educador de parvulo. Sise observa la duracion
de esta carrera por tipo de institucion, se aprecia que las
universidades ofrecen programas con una duracion formal
y real menor que los ofrecidos en IP y CFT. En promedio,
la duracion formal de esta carrera es de 5 semestres y la
duracion real de 6,1 semestres. Al compararla con otras
carreras técnicas (ver grafico) se aprecia que la duracion
formal es muy similar (5 versus 4,9 semestres), sin embargo, la
duracionreal es 1 ailo menor (6,1 versus 7,1 semestres), lo que
indica que hay menores tasas de reprobacion en esta carrera.

Grafico 46: Duracion formal y real en semestres de las
carreras de Técnico Asistente del Educador de Parvulo en

comparacion con otras carreras técnicas (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de Mifuturo.cl,,
2012.

107




Tasas de retencion

La tasa de retencion para los primeros afos de la carrera
Técnico Asistente del Educador de Parvulo y Pedagogia en
Educacion de Parvulos se presentan a continuacion. En el
grafico 47 se puede observar que la tasa de retencion de los
primeros dos afos de las carreras universitarias de Pedagogia
en Educacion Parvularia es superior a la de Educacion Basicay
Media. Al comparar la retencion de Educacion Parvularia con
otras carreras, se aprecia una alta tasa de retencion similar a
la de carreras selectivas como Ingenieria Comercial y superior
a la de carreras como Sociologia, Psicologia y Derecho.

Grafico 47: Tasa de retencidn en primer y segundo afio de las
carreras universitarias de Pedagogia en Educacion de Parvulos en
comparacion con otras carreras universitarias (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de
Mifuturo.cl., 2012.

En el grafico a continuacion, se aprecia que la tasa de
retencion para el primer ano de la carrera Técnico Asistente
del Educador de Parvulo es mayor en los IP que en los CFT y
Universidades, bordeando el 75%. A su vez, al comparar con
el grafico anterior se desprende que la tasa de retencion de
primer ano es mayor en las carreras profesionales que en las
técnicas.
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Grafico 48: Tasa de retencion en primer afo en las carreras
de Técnico Asistente del Educador de Parvulo en comparacion
con otras carreras técnicas (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de
Mifuturo.cl., 2012.

NOTA: No se tiene informacion de la tasa de retencion para el
segundo afno.

Acreditacion

La legislacion vigente establece que es obligacion para
las carreras y los programas conducentes a los titulos
profesionales de Profesor de Educacion Basica, Profesor
de Educacion Media, Profesor de Educacion Diferencial y
Educador de Parvulos someterse al proceso de acreditacion.
La informacion para 2012 sefala que en total existen 114
carrerasy programas en Universidades asociados a Educacion
Parvularia, sin embargo, solo el 76% esta acreditado’’.

A continuacion, se presenta un grafico con los afos de
acreditacion de los programas de Educacion Parvularia de
las universidades e institutos profesionales que cuentan con
esta certificacion.

77 Cabe destacar que la acreditacion de la carrera es aquella que es
informada por la institucion en el proceso de matricula 2012 en abril
del mismo afo. Sila institucion no informa el e stado de acreditacion
en el proceso ya mencionado, se utiliza el dato del proceso de Oferta
Académica 2012 realizado en diciembre de 2011. La informacion
mas actualizada de la fecha de inicio y término de la acreditacion de
carreras puede encontrarse en cnachile.cl.



Grafico 49: Aios de acreditacion de los programas de
Educacion Parvularia (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de Mifuturo.cl

La Universidad acreditada con el maximo de afio es la
Pontificia Universidad Catolica con 7 afnos, seguida de la
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso y la Universidad
de Concepcidn, ambas con 6 anos. Las instituciones con
menor nimero de afos de acreditacion son la Universidad
Arturo Prat, ARCIS y el IP Valle Central con 2 afos. El promedio
de anos de acreditacion de los programas de Educacion
Parvularia acreditados es de 3,4 afios para 2012.

d. Resultados de la Prueba Inicia

La evaluacion diagnostica Inicia, elaborada y aplicada por
el Ministerio de Educacion, es una prueba para egresados
de carreras de pedagogia (ver Anexo 1 para la descripcion
detallada de dicha medicion). Su principal proposito es
identificar los conocimientos pedagogicos y disciplinarios
alcanzados por los egresados de las carreras de pedagogia y
asigenerar informacion respecto de la calidad de la formacion
inicial recibida por los docentes para comenzar su ejercicio
profesional.

Esta medicion, hasta ahora voluntaria, comenzo a
implementarse el ano 2008 de forma progresiva, incluyendo a
la Educacion Parvularia desde el afio 2009 a la fecha. La forma
de evaluar a este nivel educativo ha sufrido variaciones. En

efecto, los primeros afos que se midi6 a dichos egresados se
rindié una prueba que abarcaba conocimientos disciplinarios
y pedagogicos de Educacion Parvularia. En el afo 2012 se
decidio medir estas dos areas, pero a través de pruebas
independientes (por esta razoén no es posible comparar los
resultados de 2012 con periodos anteriores). Adicionalmente,
enelano 2012 se evalud a todos los egresados con una prueba
de Habilidades de Comunicacion Escrita.

Antes de presentar los resultados es importante recalcar
que esta evaluacion es voluntaria, por lo tanto, no todos los
egresados la rinden y es altamente probable que quienes si
lo hacen tengan caracteristicas diferentes a aquellos que
prefieren no rendirla. Esto se traduce en que el porcentaje
de egresados que se evalla difiera en cada institucion.
Por ello, es importante leer estos resultados con cautela,
sobre todo al momento de interpretarlos. A continuacion,
se presenta la informacion para quienes la rindieron el afio
2012. Se debe tener en consideracion que solo se pueden
hacer comparaciones entre egresados de carreras asociadas
a diferentes niveles educativos o disciplinas y entre un afo y
otro para la Prueba de Habilidades de Comunicacion Escrita.

Prueba de Conocimientos Pedagogicos (PCP)

Esta prueba se aplico a 380 alumnos de Educacion Parvularia,
de los cuales el 62% obtuvo una calificacion insuficiente, solo
el 10% obtuvo un resultado sobresaliente, como se observa
en el siguiente grafico.

Grafico 50: Distribucion de estudiantes por nivel de
desempeno en la Prueba de Conocimientos Pedagogicos de
Educacion Parvularia

m Insuficiente
W Aceptable
® Sobresaliente

Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2012.
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Del total de evaluados, el 50% egres6 de universidades del
CRUCh (Consejo de Rectores de Universidades Chilenas),
el 35% de universidades no tradicionales y el 15% de
institutos profesionales. El siguiente grafico muestra el nivel
de desempenio obtenido el afio 2012 por tipo de institucion.
Se observa que la mayoria de los egresados de institutos
profesionales obtuvo nivel insuficiente, porcentaje que
disminuye para egresados de universidades del CRUCh y no
tradicionales, que presentan porcentajes similares.

Grafico 51: Distribucion de estudiantes por nivel de

desempenio en la Prueba de Conocimientos Pedagogicos de
Educacion Parvularia por tipo de institucion (2012)
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Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2012.

Analizando los resultados segtn laregion en la cual estudiaron
quienes rindieron la prueba, notamos que ningln egresado de
lasregiones |, XI, XIl y XIV rindio la prueba. En relacion con los
niveles de desempeno de los estudiantes provenientes de las
regiones en las cuales sirindieron la prueba, 100% de quienes
estudiaron en la lll y IV regidn obtuvieron una calificacion
insuficiente. Las regiones con mayor proporcion de alumnos
que obtuvieron una calificacion aceptable o sobresaliente
fueron la VIII, IX, X'y XIII (Anexo 1).
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Prueba de Conocimientos Disciplinarios (PCD)

En el grafico que se presenta a continuacion, se observa que
los resultados para la Prueba de Conocimientos Disciplinarios
son muy similares a los de la PCP, donde 60% obtiene una
calificacion insuficiente.

Grafico 52: Distribucion de alumnos por nivel de desempefo
en la Prueba de Conocimientos Disciplinarios de Educacion
Parvularia (2012)

® Insuficiente
® Aceptable
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Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2012.

En el siguiente grafico se muestran estos resultados
desagregados por tipo de institucion. Al igual que en la PCP,
todos los tipos de instituciones presentan un porcentaje
superior al 50% de alumnos con resultados insuficientes,
siendo los institutos profesionales los que obtienen los
resultados mas bajos, con un promedio de 80% de sus alumnos
en la categoria insuficiente.



Grafico 53: Distribucion de alumnos por nivel de desempefio
en la Prueba de Conocimientos Disciplinarios de Educacion
Parvularia por tipo de institucion
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Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2012.

Anivel deregion, los resultados inferiores los obtienen quienes
estudiaron en la XV, donde el 100% de los alumnos obtiene
una calificacion insatisfactoria. Por el contrario, quienes
estudiaron en la VII Region obtienen los mejores resultados,
muy por encima del resto, con practicamente el 75% de los
alumnos con calificacion aceptable o sobresaliente. Llamalla
atencion que enlallly IV region ningdn estudiante obtuviera
unresultado aceptable, existiendo un porcentaje de alumnos
con resultados sobresaliente e insuficiente (Anexo 1).

Prueba de Habilidades de Comunicacion Escrita

En el siguiente grafico se puede apreciar que poco mas de la
mitad (51%) de los egresados de Educacion Parvularia logra
un nivel adecuado en esta medicidn, porcentaje inferior
al obtenido en Educacion Basica y Media (59% y 64%,
respectivamente).

Grafico 54: Distribucion de alumnos por nivel de logro en la
Prueba de Habilidades de Comunicacion Escrita por tipo de
carrera (2012)
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Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2013.

Ed. Media

En el grafico 55 se muestra el porcentaje de alumnos
que obtuvo un nivel adecuado en esta prueba por tipo de
institucion. Al igual que en las otras pruebas, se aprecia
que los institutos profesionales son los que obtienen los
resultados inferiores. Sin embargo, se advierten diferencias
significativas en los resultados por tipo de carreras. Mientras
en Educacion Parvularia cerca del 27% de los alumnos de
institutos profesionales obtuvo un nivel de logro adecuado,
en Educacion Basica esta cifra sube al 50%. La brecha de
desempeno entre tipos de instituciones varia bastante
segln el tipo de carrera de pedagogia, siendo relativamente
pequena en el caso de los egresados de Educacion Basica,
pero considerable en el caso de Educacion Mediay Parvularia.
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Grafico 55: Porcentaje de egresados que logra un nivel
adecuado en la Prueba de Habilidades de Comunicacion
Escrita por tipo de institucion y tipo de carrera (2012)

g §EEEEREE

Ed. Bdsica
m U Frivadas no CRUCh  m L Profesicnales

Ed. Parvularia Ed. Media

uCAUCH

Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2013.

Laregion que presenta el mayor porcentaje de egresados de
Educacion Parvularia que obtuvo un nivel de logro adecuado
fue la V, con cerca del 65%. En relacion con otros niveles
educativos, los resultados varian. Mientras en las regiones V,
IX'y Xl la proporcion de egresados de Educacion Parvularia
que obtiene un nivel adecuado supera al resto de los niveles
educativos, en las regiones I, IV, VI y XV la proporcion es
menor.

iv. Evaluacion Docente de educadores de
parvulos del sector municipal

a. Proceso de Evaluacion Docente

Los docentes que que trabajan en establecimientos
educacionales municipales tienen la obligacion de participar
en la evaluacion docente desde 2005. Esta evaluacion se
realiza cada 4 anos, con la excepcion de quienes obtienen
resultados en las categorias inferiores, quienes deben
evaluarse con mayor periodicidad. La evaluacion consta de
cuatro instrumentos, cuya ponderacion en el puntaje final
varia (ver tabla a continuacion) y que buscan dar cuenta del
desempenfio de los docentes. Sus resultados estan asociados
a consecuencias, que van desde premios salariales hasta la
desvinculacion (una descripcion mas detallada del proceso
se encuentra en el Anexo 2).



Tabla 38: Instrumentos aplicados en la Evaluacion de Desempefio Docente

m Descripcion Ponderacion

Se debe presentar evidencia que dé cuenta de la mejor practica pedagogica. Esta evidencia esta

compuesta por dos modulos:

Modulo 1: el docente debe disefar e implementar una unidad pedagodgica de 8 horas, una
evaluacion de término de esa unidad y completar preguntas referidas a su quehacer docente.

Portafolio . . 60%
Maodulo 2: el docente debe presentar la grabacion de una clase de 40 minutos con un curso con el
que trabaje regularmente y completar una ficha con informacion relativa a esa clase.
Estos son corregidos en Centros de Correccion que funcionan en distintas universidades del pafs.
Alli, los correctores asignan un nivel de desempenfo a cada aspecto evaluado.
Pauta de Se estructura en base a una serie de preguntas y a través de ella se invita al docente a 10%
Autoevaluacion reflexionar sobre su practica y valorar su propio desempefio profesional.
Entrevista por
un Evaluador Entrevista realizada por un profesor que ha sido capacitado para esta tarea. 20%
Par
Iniericts Evaluacion de los superiores jerarquicos (Director y Jefe de la Unidad Técnico Pedagogica, UTP)
Referencia de P Jerarg y gogica, 10%

Terceros (IRT)
Fuente: Pagina Web CPEIP, 2012, http://www.cpeip.cl

Los resultados de la Evaluacion Docente se clasifican en 4
categorias de desempeno, destacado, competente, basico
e insatisfactorio (ver anexo 2), donde se infiere que un buen
docente debiera encontrarse, al menos, en la categoria de
desempefno competente.Los desempefios que se encuentran
por debajo de este indican alguna o varias debilidades en su
desempenio.

b. Analisis de Resultados Evaluacion Docente
en Educacion Parvularia 2012

La Educacion Parvularia en sus niveles de transicion 1y 2,
impartida en establecimientos subvencionados municipales,
fue incluida en el proceso de Evaluacion Docente el afo
2008. A continuacion se presentan los principales resultados
del afo 2012. Con fines comparativos, se presentan para
algunas variables los resultados de la evaluacion de

respecto a la practica del docente.

docentes del primer ciclo de Educacion Basica (primero a
cuarto basico), segundo ciclo de Educacion Basica (quinto a
octavo basico) y Educacion Media.

Resultados generales

El grafico 56 muestra la proporcion de docentes segun el
nivel de desempenio por ciclo de ensefanza. En él se observa
que el 80% de los educadores de parvulos presenta un nivel
competente o destacado, procentaje mayor que para los
docentes de los demas ciclos y niveles de educacion. La
mayor proporcion de educadores de parvulos (71,6%) se
encuentra en el nivel competente de desempefio, al igual
que en los demas niveles y ciclos de ensefanza.
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Grafico 56: Distribucion de docentes segln nivel de Lasiguiente tabla muestra la distribucion de los educadores
desempeno por ciclo de ensefanza de parvulo por nivel de desempefo segin cada uno de los
instrumentos. En el caso del portafolio, la mayor cantidad
de profesionales evaluados se encuentra en el nivel basico
(82%) y ninguno se encuentra en el nivel destacado. Para

Educacidn Parvularia Segunda Cldo Educaciin Basica

mACH BT [T

B insatisfactorio el caso de la autoevaluacion, el 99,7% de los profesionales
= ddskeo evaluados posee un nivel de desempefio competente o
= Competents destacado. Tanto en la evaluacion realizada por el docente
m Destacado

par, como en el informe de referencia de terceros (IRT), la
mayor proporcion de educadores de parvulos se concentra
Primer Cldo Educaclén Bisica Educacién Media en el nivel competente de desempefio, con una proporcion

e v del 59,26% y el 66,96%, respectivamente.

Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afio 2012.

Tabla 39: Distribucion de docentes por instrumento segin nivel del desempefo en Educacion Parvularia

Autoevaluacion 2.818 3.024

0,03% 0,23% 7% 93% 100%

Evaluador 1 163 1.792 1.068 3.024

par

0% 5% 59,26% 35,32% 100,00%

IRT 16 327 2025 656 3.024
0,53% 10,81% 66,96% 21,69% 100,00%

Forizifelie 165 2485 374 0 3.024
5,46% 82% 12,37% 0,00% 100,00%

Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afio 2012.
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En el grafico siguiente se muestran los puntajes promedio
asociados a cada instrumento de evaluacion para los
distintos niveles y ciclos de educacion. Se aprecia que
la autoevaluacion es el instrumento que posee el mayor
puntaje en todos los niveles y ciclos, con una media de 3,87
puntos (de un maximo de 4 puntos en cada instrumento). En
el extremo opuesto se ubica el portafolio, con un promedio
de 2,25 puntos. Asimismo, se advierte que los docentes
de Educacion Parvularia obtienen los mejores puntajes en
todos los instrumentos, a excepcion del portafolio, donde
obtienen la menor calificacion.

Grafico 57: Distribucion del puntaje promedio por
instrumento de evaluacion (2012)
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Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afio 2012.

Segln la evidencia, la autoevaluacion no es un instrumento
que refleje de buena manera el desempefio del docente. En
efecto, muestra no estar relacionado con los resultados de
los alumnos, adiferencia del portafolio, que es elinstrumento
que mayor relacion presenta con los resultados de los
alumnos, seguido del IRT (Centro de Estudios Mineduc, 2013;
OCDE, 2013). Por tanto, los indicadores mas subjetivos, como
la autoevaluacion, no estan discriminando correctamente
entre profesionales, con una tendencia a sobreestimar el
desempefio. Lo anterior indica que los educadores que se
desempenan en Educacion Parvularia tienen los niveles de
desempeno reales mas bajos del sector municipal.

c. Evolucion de resultados 2008-2012

La tabla 40 resume la cantidad de docentes evaluados desde
el ano 2008 hasta 2012 por ciclo y nivel de ensefianza sin
considerar los docentes evaluados en educacion especial
o de adultos. Es importante mencionar que en el afno 2008
el nimero de educadores de parvulos evaluado fue muy
superior a los afos siguientes, debido a que este fue el
afo de inicio del proceso de evaluacion para este nivel de
ensefanza.

Tabla 40: Nimero de docentes evaluados segin afno y tipo
de ensenanza

Wivel | 2008 | 2009 | 200 | 2011 | 2012 |

ler Ciclo
Ed.Basica 2061 5164 3269 3580  2.302
2do Ciclo
Ed.Basica 5557 4421 5194 5297 5167
EMedia 4336 3631 1697 1761 4588
E.
Parvularia 4061 900 289 306 3.024
Total

16015 14116 10449 10944 15081

Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afo 2008-2012.

El resultado promedio de la Evaluacion Docente para
Educacion Parvularia fue en el afio 2008 superior al de los
docentes de los demas niveles, sin embargo, esto se revirtio
en los afos 2009, 2010 y 2011 (ver grafico 58). En el afio
2012 el resultado promedio para Educacion Parvularia fue
el mejor junto con el primer ciclo de Educacion Basica. Una
hipotesis para explicar la situacion anterior es que al ser el
afno 2008 la primera evaluacion para este grupo, existe un
sesgo de autoseleccion entre quienes decidieron evaluarse
y, ademas, se incorporan en los afios posteriores a quienes
obtuvieron resultados deficientes, afectando los resultados
hacia la baja.
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Grafico 58: Evolucion promedio de desempeiio final por tipo
de ensefanza (2008-2012)
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Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afo
2008-2012.

El grafico 59 presenta la distribucion de educadores de
parvulos por nivel de desempefo en el ano 2008 y 2012.
Se observa que durante este periodo la proporcion de
educadores en el nivel competente aumento, asi como
también la proporcion de docentes en nivel basico, mientras
que se redujo de forma considerable el porcentaje de
docentes en el nivel destacado

Grafico 59: Distribucion de educadores de parvulos segln
nivel de desempeno, afio 2008 y 2012
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Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afo 2008-2012.
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El analisis de la evolucion del puntaje promedio de los
instrumentos (ver anexo 2) indica que ha habido relativa
estabilidad en la autoevaluacion y en la evaluacion de
pares, con resultados promedios cercanos a 3,9y a 3 puntos,
respectivamente. El informe de referencia de terceros
muestra una disminucion en los puntajes el afio 2010,
para luego estabilizarse en la Gltima Evaluacion Docente
disponible. Los Gltimos dos periodos evaluados (2010 y
2011) no presentan diferencias significativas en las medias
de puntaje entre los docentes de primer ciclo basico y los
educadores de parvulos, diferencias que sison significativas
para los anos 2008 y 2009. Finalmente, la evolucion del
puntaje promedio del portafolio muestra que, si bien el
afno 2008 los educadores de parvulos presentan el mayor
promedio en este instrumento, ello se revierte a partir del
ano 2009, ano desde el cual obtienen los puntajes mas bajos,
con diferencias significativas en relacion con los docentes
del resto de los niveles educativos.

Teniendo en consideracion que es dificil llegar a resultados
categoricos respecto del desempenfo de los educadores de
parvulo, principalmente debido a que el proceso para este
nivel de ensefianza se inicio en el ano 2008, lo que implica
que solo se cuenta con dos evaluaciones para el grueso de
los docentes, el analisis de los resultados de la Evaluacion
Docente para la Educacion Parvularia muestra que, al igual
que la tendencia presentada por el resto de los niveles de
ensefanza, los puntajes en los instrumentos subjetivos de
evaluacion (autoevaluacion, evaluacion de pares e IRT) son
mayores, elevando el resulado final; y quelos educadores de
parvulos muestran los resultados mas bajos en el indicador
objetivo, el portafolio.

v. Remuneraciones de educadores y técnicos en
educacion de parvulos

Elobjetivodeestaseccionestenerunreferentedelossueldos
de los educadores y técnicos en Educacion de Parvulos y
poder compararlos con otras carreras. Al respecto, se debe
considerar que los datos en relacion con los salarios deben
ser analizados con cautela, puesto que las fuentes de donde
se obtiene dicha informacion presentan falencias. En primer



lugar, se utiliza la base de idoneidad docente del MINEDUC
2012, que contiene informacion actualizada respecto de
los salarios de los profesores y que ha sido reportada por
los establecimientos. En segundo lugar, se utilizan los datos
disponibles en el sitio web de Futuro Laboral’, los que, entre
otros, no corrigen por horas trabajadas ni por vacaciones.

Salarios segiin Base de idoneidad docente

La Base de idoneidad docente elaborada por el MINEDUC
tiene el objetivo de caracterizar a los docentes en un
momento determinado del tiempo. Esta base contiene,
entre otras cosas, informacion respecto de los salarios
brutos de los docentes por nivel de ensefianza, dependencia
administrativa del establecimiento en el cual trabajany
tipo de institucion en la cual obtuvo el titulo (universidades,
institutos profesionales (IP) o centros de formacion
técnica (CFT)). Sin embargo, la informacion contenida en
la base es de caracter voluntaria y autorreportada por el
Director y el Sostenedor del establecimiento y no existe
un proceso de validacion por lo que se pueden encontrar
errores’® y los docentes que trabajan en establecimientos
particulares pagados se encuentran subreportados®.
Adicionalmente, no existen plazos definidos para la
actualizacion de la informacion. Finalmente esta base solo
captura informacion del denominado “Sistema Informacion
General de Estudiantes (SIGE)”, por lo que no contiene datos
del personal de la JUNJI, de la F. Integra ni de salas cunas y
jardines infantiles privados.

Dado que en esta base no se especifica el nivel de estudios,

78 Disponible en el sitio web: www.mifuturo.cl

79 Como por ejemplo, declarar como titulados en areas que
no corresponden a la carrera de egreso (cuando han cursado
diplomados, post-titulos, magister y doctorados en el area
declarada) y a la existencia de datos personales mal validados con
el Registro Civil.

80 En el caso de los particulares pagados, alrededor del 80% no
informo los sueldos mientras que este porcentaje fue de 32% y
19% en el caso de los municipales y particulares subvencionados,
respectivamente.

sino solo el tipo de institucion formadora, se infiere que los
egresados de los CFT son técnicos en Educacion Parvularia,
pero no ocurre lo mismo para el caso de los egresados
de Universidades e IP, ya que esas instituciones otorgan
titulos tanto profesionales como técnicos en nivel superior.
Considerando lo anterior, el siguiente grafico muestra
el sueldo bruto promedio ajustado® de los docentes y
técnicos de Educacion Parvularia que se desempefian como
docentes de aula segln dependencia administrativa del
establecimiento en el cual trabajan y el tipo de institucion
en la cual obtuvieron el titulo.

81 Para realizar el ajuste se utilizo el filtro de BACON (Blocked
Adaptive Computationally Efficient Outlier Nominator) por su
mayor robustez estadistica al utilizar las distancias de Mahalanobis
(escala-invariantes).
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Grafico 60: Sueldo bruto promedio de educadoresy técnicos
de Educacion Parvularia segin dependencia administrativa
delestablecimiento enelcual trabajanyeltipodeinstitucion
en la cual obtuvieron el titulo, afno 2012.
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Fuente: Base de idoneidad docente, MINEDUC 2012.

Enel graficoanterior se observa que los menores salarios son
percibidos por personal que estudio en centros de formacion
técnica, seguidos por los docentes o técnicos que estudiaron
en institutos profesionales. En cuanto a los sueldos brutos
promedio de quienes recibieron un titulo universitario, estos
sonmayores para quienes trabajan en el sector municipal. Sin
embargo, como se menciond anteriormente, la informacion
de los educadores que trabajan en establecimientos
particulares pagados esta subreportada. Adicionalmente, es
importante considerar que segln esta base, los educadores
de establecimientos municipales tienen en promedio mas
edad y mayor cantidad de anos de servicio que los de los
establecimientos particulares subvencionados y pagados.

Finalmente, el grafico a continuacion muestra los sueldos
brutos de los docentes con titulo en educacion que se
desempenan como docentes de aula comparando por niveles
de ensefanza: parvularia, Basica y Media. En él se aprecia
que para todos los casos, el sueldo promedio de los técnicos
y educadores de parvulo es menor que el de los técnicos y
docentes que trabajan en Educacion Basica y Media. A suvez,
se aprecia que, en general, quienes realizaron sus estudios
en la universidad obtienen mayores remuneraciones que
quienes lo hicieronen IPy CFT.

Grafico 61: Sueldo bruto promedio declarado de educadores
segun nivel del titulo de educador obtenido y el tipo de
institucion en la cual obtuvieron el titulo, afo 2012.
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Fuente: Base de idoneidad docente, MINEDUC 2012.
Salarios segiin Futuro Laboral
e Salarios de Educadores de Parvulos

Laremuneracion promedio bruta de un titulado universitario
de la carrera de Pedagogia en Educacion de Parvulos alcanza
al décimo afo de titulado $553.616 mensuales, mientras
que la de quienes provienen de un instituto profesional es
de $493.071, es decir 12% menos que para los primeros.
La tasa de crecimiento entre el primer y décimo ano es de
79% y 87% para titulados de universidades e institutos
profesionales, respectivamente.



Grafico 62: Evolucion del ingreso promedio mensual de
los educadores de parvulos segln institucion en la que
estudiaron (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de mifuturo.cl,
2012.

Si comparamos estas remuneraciones con las de otras
carreras, los sueldos para Educacion Parvularia son, en
promedio, inferiores. En primer lugar, al comparar con
profesores de Educacion Basica y Media, el sueldo de los
educadores de parvulo (que estudiaron en universidades)
a los 10 afos de titulacion es 9% menor que el de quienes
estudiaron pedagogiabasicay 28% inferior que el de quienes
egresaron de pedagogia en ensefianza media (grafico a
continuacion). Adicionalmente, se observa que el salario de
los docentes que estudiaron pedagogia en ensefianza media
se incrementa en 63% y pedagogia en Educacion Basica
aumenta en 49% en los primeros 10 afos de experiencia
laboral, mientras que el salario de los que egresaron de
pedagogia en Educacion Parvularia (de universidades) crece
en promedio 79% entre el primer y décimo afo de egreso.

Grafico 63: Evolucion del ingreso promedio mensual de los
docentes segin titulo universitario (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de mifuturo.cl,
2012.

Al comparar con carreras universitarias de otras areas (grafico
siguiente), Pedagogia en Educacion de Parvulos es la profesion
con menor remuneracion promedio. Carreras afines como
Periodismo, Psicologia y Sociologia, por ejemplo, obtienen
a los 10 anos de titulacion, remuneraciones en promedio
95%, 117% y 128% superiores que Educacion Parvularia,
respectivamente. La brecha aumenta en relacion con los
ingresos de titulados de carreras como Derecho o Ingenieria
Comercial, alcanzando una diferencia del 341% y del 271%,
respectivamente, a los 10 afos de titulacion.

En cuanto a la tasa de crecimiento de los salarios, también se
aprecia que para Pedagogia en Educacion de Parvulos esta es
menor. Mientras la tasa de crecimiento para los educadores
de parvulo (estudiada en universidades) durante los primeros
10 afos de ejercicio profesional es de 79%, esta es de 172%
para los abogados, 137% para los ingenieros comerciales,
98% para los periodistas, 109% para psicologos y 82% para
los socidlogos. Asi, las diferencias salariales entre carreras
aumentan con el tiempo en vez de disminuir.
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Grafico 64: Evolucion los ingresos brutos mensuales por
carrera (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de mifuturo.cl,
2012.

e Salarios de Técnicos en Educacion Parvularia

Segun Futuro Laboral, el salario promedio de un Técnico
Asistente del Educador de Parvulos que estudio en uninstituto
profesional al quinto afio de haberse titulado es de un poco
mas de 300 mil pesos, 11% y 4% mayor que los egresados de
esta misma carrera de universidades y centros de formacion
técnica, respectivamente. Como se observa en el grafico
a continuacion, el crecimiento promedio entre el primer
y quinto aflo de haberse titulado es de 21% para quienes
egresaron de CFT y de IP, y de 4% para quienes estudiaron
en una universidad. Asimismo, el grafico muestra que, sibien
al primer afo de egreso el salario de los titulados de centros
de formacion técnica y de institutos profesionales son mas
bajos que los de aquellos que provienen de universidades, esta
situacion se revierte al quinto afo. Seria interesante estudiar
en el futuro qué ocurre posteriormente.
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Grafico 65: Evolucion del ingreso promedio mensual de los
Técnicos en Educacion Parvularia segln institucion en la que
estudiaron (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de Mifuturo.cl,
2012.

e Educadores de parvulos versus técnicos en Educacion
Parvularia

Por dltimo, al comparar las remuneraciones de los educadores
y técnicos en el nivel de Educacion Parvularia se puede
constatar que un Técnico Asistente del Educador de Parvulos
egresado de un CFT®2recibe un salario promedio, después de
diez afos de haberse titulado, de $326.570, 41% y 34% menos
que los educadores egresados de universidades o institutos
profesionales, respectivamente, como muestra el siguiente
grafico. Asimismo, se aprecia que la tasa de crecimiento de
los salarios entre el primer y décimo ano de titulados es
mayor para los educadores de parvulos egresados de IP y
de universidades que para los técnicos egresados de Centro
de Formacion Técnica, cuyas tasas son de 87%, 79% y 56%,
respectivamente.

82 Para los técnicos egresados de institutos profesionales y de
universidades no se tiene informacion hasta el décimo afio de
egreso.



Grafico 66: Evolucion de los ingresos brutos mensuales por

carrera (2012)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de mifuturo.cl,
2012.

Finalmente, se presenta un grafico donde se observa que la
dispersion de las remuneraciones de los técnicos egresados
de Centros de Formacion Técnica es menor que la de los
educadores de parvulos que estudiaron en institutos

profesionales y universidades al primer y quinto afio de
titulacion.

Grafico 67: Remuneracion promedio de los percentiles 25,
50y 75 al primer y quinto afo de titulacion de técnicos y
educadores en Educacion Parvularia (2012)
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién de Mifuturo.
cl, 2012.
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CALIDAD

La evidencia empirica respecto de la medicion de la calidad
de la Educacion Parvularia en Chile es reducida. Este nivel
educativo ha adquirido mayor importancia recién en los
altimos anos, lo que ha ido de la mano del interés del cuerpo
académico por estudiar el nivel y las variables relacionadas
con la calidad del servicio entregado.

En esta seccion se describen los trabajos que estudian la
calidad de la Educacion Parvularia (en el corto plazo). Los
trabajos se pueden clasificar en aquellos que se han enfocado
en evaluar aspectos de estructura (condiciones para el
aprendizaje o insumos, como infraestructura), de proceso
(interaccion de los insumos, como entre el educador y el nifio)
y deresultados (efecto final del proceso, como aprendizajes y
desarrollo del nifio). De la revision de los trabajos se desprende
que los factores de estructura estarian mejor desarrollados
que los de proceso, indicando un déficit en cuanto a las
practicas pedagogicas utilizadas por los educadores, aunque
ningln trabajo con este enfoque es representativo a nivel
nacional.

Conrespecto aaquellos trabajos de corto plazo que se enfocan
en resultados, la mayoria mide la calidad de la Educacion
Parvularia a través de la comparacion de los resultados
enalgln indicador (como aprendizajes) entre quienes asisten
a un centro de Educacion Parvularia y quienes no lo hacen.
Son pocos lo que se centran en comparar ese mismo indicador
entre quienes asisten a un centro educativo y algln referente
o estandar esperado para los nifios en cada nivel educativo. La
Unica medicion de resultados representativa a nivel nacional
es la Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia (ELPI)
que se aplico por primera vez en 2010 y nuevamente en
2012. Sus resultados apuntan a la existencia de un efecto
positivo en el desarrollo psicomotor de los ninos que asisten
a Educacion Parvularia en los niveles medios y pre-kinder y en
los aprendizajes cognitivos de asistir a un centro de Educacion
Parvularia desde los 2 afos. En términos generales, la mayoria
de los nifios que asisten se encuentran en niveles normales de
desarrollo (entre el 72,7% y el 89,8% presenta un desarrollo
psicomotor de acuerdo a lo esperado para su edad, entre el
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76,2% y el 94% de los nifios presenta en un rango normal o
sobre el promedio respecto de las habilidades cognitivas y el
76,6% de los nifos evaluados se encuentra dentro del rango
normal o en ausencia de dificultades socioemocionales,
porcentaje que aumenta a medida que disminuye la edad).
El resto de los trabajos abordan subgrupos de la poblaciony
presentan resultados diversos.

Finalmente, existen diversos trabajos que estudian la
percepcion de las familias. Los mas recientes muestran que
en general hay satisfaccion con la atencion recibida por los
menores en los centros de la JUNJI (un 83% considera bueno o
excelente al jardin infantil que asiste su hijo) y de la F. Integra
(las cinco variables evaluadas obtienen nota sobre 6 de una
escala de 7), encontrandose algunas diferencias entre tipos
de establecimientos.

A continuacion se describen con mayor detalle, en primer
lugar, los resultados de algunos estudios que buscan medir
tanto la calidad directamente, como la percepcion de
diversos actores sobre la calidad, y, en segundo lugar, los
altimos estudios realizados sobre de percepcion de padres
y apoderados.

i. Evaluaciones de calidad

En esta seccion se consideraran los trabajos que evaltan la
calidad de la educacion mientras los nifios cursan los niveles
educativos asociados a la Educacion parvularia (corto plazo).
Los trabajos que lo hacen mediante la medicion de su efecto
o impacto en los resultados posteriores de dichos alumnos,
tanto en la vida escolar (mediano plazo) como en la vida adulta
(largo plazo), fueron descritos en la seccion 2.2 ii).

Existen pocas fuentes a nivel nacional que permitan evaluar
la calidad de la educacion parvularia. En efecto, la Gnica
medicion de resultados representativa a nivel nacional
es la Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia (ELPD),
que comenzod a aplicarse el aino 2010 como iniciativa del



Ministerio de Educacionrealizada por el Centro de Microdatos
de la Universidad de Chile y se aplica a nivel de hogar cada
2 anos a una muestra representativa de ninos de 0 a 5 afos.
Otro estudio representativo a nivel nacional realizado el afio
2010 en paralelo a la ELPI -que surgio como iniciativa del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF®),
la JUNJI y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO®*)- fue la Encuesta
Nacional de Primera Infancia (ENPI). Sin embargo, su objetivo
fue caracterizar®® la situacion de la primera infancia en Chile
a través de una encuesta representativa a nifnos de 0 a 5 anos
y 11 meses, estableciendo asi una linea base.

Por lo tanto, se hace necesario contar con informacion
imparcial sobre la calidad de la educacion de todas las
instituciones proveedoras de este servicio, para disefar
politicas puablicas adecuadas. En ese sentido, la Agencia de
la Calidad de la Educacion podra en el futuro proporcionar
informacion relevante sobre la calidad de la educacion
parvularia por sostenedor, ya que su funcion principal es
evaluar la calidad del servicio educativo en sus diferentes
dimensiones y niveles.

La descripcion de trabajos que sigue dintingue 3 tipos, segln
el enfoque utilizado para evaluar la calidad de la educacion. EL
primero se refiere a aquellos que evalGan aspectos asociados
a la estructura, el segundo a los que evalGan elementos
asociados al proceso y el tercero corresponde a los que se
enfocan en los resultados (Gallego et al,, 2009). Cada uno

83 United Nations International Children’s Fund.
84 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

85 Especificamente, el trabajo analiza la situacion de los nifios en
los siguientes ambitos: Embarazo, nacimiento, primera etapa de
lactancia y convivencia actual del nifio; Habitos de vida cotidiana;
Juego vy socializacion del juego; Convivencia y socializacion en el
barrio; Arreglos de cuidado no institucionalizados; Percepcion sobre
la educacion preescolar; Creencias y percepcion sobre derechos; y
Ambiente familiar en relacion conl cuidado y aprendizaje de nifios.

de estos enfoques requiere de un referente o criterio(s) que
permita(n) juzgar o clasificar la informacion obtenida de la
aplicacion en las mediciones.

El primer enfoque, estructura, evalda la calidad de los insumos
o factores objetivos que influyen en el proceso educativo
como la infraestructura, el tamano del grupo, el coeficiente
técnico y las calificaciones, y los salarios del personal, entre
otros. Este enfoque supone que la calidad o cantidad de estos
insumos afectan directamente los resultados y/o el desarrollo
de los nifios®.

El segundo enfoque mide la calidad del proceso educativo,
es decir, la forma en que los insumos que participan en
la Educacion Parvularia interacttan, como por ejemplo,
actividades y practicas de los alumnos y docentes dentro
de la sala de clases o instancias (forma y frecuencia) de
participacion de los padres (Rolla y Rivadeneira, 2006;
Yoshikawa et al,, 2011). Este enfoque requiere asumir que
ciertas formas de interaccion son mejores que otras y que
ademas, se traducen en mejores resultados y/o en el desarrollo
de los nifos.

Finalmente, la perspectiva que evalla la calidad de la
educacion en base a sus resultados mide el efecto final del
proceso educativo, como por ejemplo los niveles de desarrollo
y aprendizaje de los nifios (medicion objetiva).

Antes de describir los diferentes estudios que existen a nivel
nacional, es importante distinguir entre los factores que
pueden ser afectados por los establecimientos educativos y
los que son externos. Estos Gltimos se refieren principalmente
a las variables demograficasy, en general, a lo que ocurre en
el hogar y que no esta influido por la institucion. En efecto,
tanto la literatura nacional como la internacional muestran

86 En educacion escolar existe evidencia empirica (Hanushek y
Woessmann, 2011) de que estos factores (insumos) no necesariamente
impactan en resultados, sino mas bien el impacto tiene que ver con
la forma en como se usen dichos insumos.
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sistematicamente que factores como el ingreso familiar y
la educacion de los padres explican parte importante del
desarrollo social y cognitivo del nifio (Rolla y Rivadeneira,
2006). En Chile Mathieseny Recart (2003)®” encontraron que
la calidad educativa del ambiente familiar se relacionaba
positiva y consistentemente con el desarrollo de funciones
cognitivas en los ninos. Asi, al evaluar la calidad de la Educacion
Parvularia en un determinado grupo y al comparar entre
diversas instituciones o segiin dependencia u otras variables,
se debe controlar por las caracteristicas demograficas de los
nifios, puesto que son factores “externos” al centro educativo.

A continuacion se presentan los resultados de diferentes
evaluaciones realizadas en Chile, considerando estos tres
enfoques, aunque se debe tener en cuenta que, en general,
las evaluaciones consideran mas de uno de ellos.

e Enfoque de estructuray procesos

Villalon et al. (2002) evaluaron la calidad de los diferentes
programas de educacion y cuidado infantil existentes en
Chile en base a criterios internacionales en una muestra
de 120 centros de la Region Metropolitana y del Bio Bio.
A traves de la aplicacion del instrumento Early Childhood
Environment Rating Scale (ECERS)®%, se revisaron elementos

87 Los autores evaluaron la calidad educativa del ambiente familiar
y su efecto sobre el desarrollo infantil en una muestra aleatoria de
526 nifos de entre 4 anos y medio, y 5 afos y medio, de las regiones
Metropolitana y del Bio Bio, mediante la aplicacion del inventario
HOME a los cuidadores de los nifios para evaluar el ambiente
familiar, y de una prueba de madurez preescolar destinada a los
menores.

88 Esuninstrumento para evaluar las caracteristicas de estructuray
proceso de las clases, que fue desarrollado en USA por Harms y Clifford
en 1980. Ha sido ampliamente utilizado en Estados Unidos y Europa.
Provee una evaluacion comprehensiva de la calidad educativa en el
dia a dia, incluyendo aspectos tales como organizacion del espacio,
equipamiento, planificacion, supervision de adultos e interaccion
entre adultos y nifios. Esta compuesto por: (i) 37 itemes organizados
en 7 areas, a los cuales se les asigna un puntaje (en escalade 1 a 7),
(i) la observacion de la clase (por 2 a 3 horas) y (iii) una entrevista a
la educadora.
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de estructura y proceso mediante la observacion de las
salas. En cada centro fue seleccionada una sala de clases
con al menos dos nifos y dos nifas con una edad promedio
de 4 anos y 9 meses. Los resultados indicaron que el nivel de
calidad promedio se encontraba en el rango de “minimo”®°,
habiendo diferencias significativas entre los programas (los
mejores resultados fueron para las instituciones de la JUNJI,
seguidos por centros privados y por los de la F. Integra) y
entre las dos regiones evaluadas (la Region Metropolitana
obtuvo mejores resultados). Al comparar los resultados con
los obtenidos por dos estudios europeos que utilizaban este
mismo instrumento®, se concluye que la proporcion de
centros en el rango de “minimo” eran similares a la proporcion
de Espana, Alemania y Austria, pero estos paises tenian un
porcentaje significativamente mayor de centros en el rango
“bueno” y “excelente”: 33% en Austria, 29% en Alemania y
169% en Espaia, en comparacion con 7% en Chile (donde el
0% de los centros esta en el nivel excelente). Enrelacion con
Inglatera, los resultados chilenos se asemejan a los menores
puntajes obtenidos en ese pais.

El afo 2008 la Universidad de Concepcion en conjunto con
el MINEDUC realizaron un estudio con el objetivo de evaluar
la calidad del servicio entregado por la JUNJI, la Fundacion
Integra, los establecimientos municipales y particulares
pagados® en términos de proceso (practicas pedagogicas
en aula, clima de aula) y factores de estructura. El trabajo
arrojo resultados desfavorables para los establecimientos
municipales, encontrandose que la calidad, tanto de las
practicas pedagogicas como de los factores de estructura,
estaba por debajo de lo establecido como definicion de

89 Los rangos considerados segln el puntaje obtenido en la escala
de 1 a7 fueron: inadecuado (<3), minimo (3-5), bueno (>5) y excelente
(7). Del total de centros evaluados, el 72% se encontraba en el rango
“minimo”, el 21% en el “inadecuado” y el 7% en el rango “bueno”.

90 European Child Care and Education (ECCE) desarrollado en Austria,
Alemania, Portugal vy Espafa, y Effective Provision of Pre-School
Education (EPPE) realizado en Inglaterra.

91 Ver seccion 4.1, donde se detalla la institucionalidad de la
Educacion Parvularia en Chile.



calidad®2. Los establecimientos de la JUNJI también
obtuvieron resultados bajo lo esperado (aunque superiores
a los de los centros municipales), siendo los particulares
pagados seguidos de los de la Fundacion Integra quienes
obtuvieron los mejores resultados en relacion con la calidad
global. Un aspecto interesante que mostro el estudio fue
la correlacion negativa entre coeficiente técnico y calidad,
pues tanto los establecimientos municipales como los de la
JUNJI trabajaban con mejores coeficientes técnicos que la
Fundacion Integra, la que obtuvo los mejores resultados en
cuanto a calidad (despues de los particulares pagados). Si bien,
en general, los resultados no fueron favorables en el ambito de
practicas pedagogicas, en promedio, todas las instituciones
presentaron un buen clima afectivo en el aula (Universidad
de Concepcidn, 2008).

Dentro de los factores que el enfoque de estructura considera
relevantes para evaluar la calidad de la Educacion Parvularia
estan las competencias de los trabajadores que se desempefian
enella.En este sentido, los resultados de los dos instrumentos
que evalGan aspectos de la formacion y desempefio docente,
la prueba Inicia y la Evaluacion Docente (presentados en
la seccion 4.4), deben tenerse en mente en este apartado.
Ademas de las calificaciones de los trabajadores, este enfoque
sugiere que también debe mirarse como estos administran
su tiempo. Por ejemplo, el estudio de Strasser et al. (2009)
examind la gestion del tiempo en 12 salas de kinder de la
Region Metropolitana pertenecientes a establecimientos
de distintas dependencias y niveles socioeconomicos (NSE).
Como resultado se obtuvo que los docentes dedican menos
del 50% de la jornada de clase a actividades de instruccion,
independientemente de si la escuela es plblica o privada o
del nivel socioeconémico de los establecimientos (Strasser
et al, 2009).

Recientemente, Treviio et al. (2013) realizaron un estudio
cuyo objetivo fue conocer las practicas de las educadoras
de parvulos al inicio del primer nivel de transicion (pre-
kinder) en una muestra de 118 salas de clases de escuelas

92 La primera parte de este trabajo busca consensuar una definicion
operativa de practica pedagogica de calidad en Educacion Parvularia,
a partir de la opinion de los representantes nacionales.

municipales que atienden alumnos vulnerables de la Region
Metropolitana y de la VI region. Para el analisis se utilizo
la pauta CLASS (Classroon Assessment Scoring System®),
dividiendo las practicas entre aquellas referidas a apoyo
emocional y pedagogico, y a la organizacion del aula. Sus
resultados dan cuenta de que las practicas pedagogicas
alcanzan niveles medios de desempefio en lo que se refiere
a apoyo emocional y organizacion de la clase, y niveles bajos
en apoyo pedagogico, de acuerdo con el manual de la pauta
CLASS. Finalmente, el estudio compara estos resultados
con los obtenidos en tres estudios de Estados Unidos y
uno en Finlandia, y concluye que se repite el mismo patron
de resultados® en los tres paises y que los resultados de
desempeno son superiores en Finlandia, seguido por Estados
Unidos y luego Chile.

e Enfoque de estructura, procesos y resultados

Elafno 2007, el CEDEP realizo un estudio en establecimientos
de la JUNJI que se enmarca dentro del primer ano de uno
longitudinal (entre 2007 y 2010). El estudio consider6 a
355 nifos que ingresaron en 2007 al nivel sala cuna menor
en 41 establecimientos de todo el pais y a 184 ninos de la
misma edad que no asistieron a un centro educativo (grupo
control), a quienes se les aplicaron diferentes instrumentos:
(i) el Inventario de Desarrollo Battelle®, (ii) entrevistas a
las madres o cuidadores, (iii) entrevistas a las educadoras y
técnicos en parvulos, (v) entrevistas a las directoras de los

93 EL CLASS es un instrumento de observacion que mide la calidad
de las interacciones en el aula. De este modo, las dimensiones que
evalGa el instrumento se basan en interacciones entre educadoras/
técnicos y nifios/as. Especificamente, el CLASS evalda tres areas que
incluyen distintas dimensiones cada una, que a su vez se subdividen
en una serie de indicadores observables.

94 El patron de resultados consiste en que los dominios de apoyo
emocional y organizacion de la clase registran rendimientos
parecidos, y el dominio de apoyo pedagogico muestra desempenos
mas bajos en comparacion con los otros dos.

95 Es un instrumento de evaluacion de las habilidades en el
desarrollo de ninos de hasta 8 anos y de diagnostico de posibles
deficiencias en distintas areas. Las areas que evalGa son: motora,
comunicacion, cognitiva, personal-social y adaptativa.

125




establecimientos y, (v) observacion en cada sala cuna menor
durante una jornada. Ademas de encontrar que el 81% de las
salas tenian un espacio educativo de buena calidad (tamafio
adecuado, bien temperado y ventilado, y espacios que se
adecuan segin distintas necesidades de la jornada diaria),
al evaluar los resultados de los nifios se concluyd que existia
una asociacion entre su nivel de desarrollo y la calidad de las
practicas pedagogicas de las agentes educativas (atencion
personalizada y carifnosa, sensible a las necesidades y
caracteristicas de cada nifo, respetuosa de sus ritmos,
etc.), y que la calidad global de las practicas pedagogicas
es buena® en el 52,4% de las salas, regular en el 43% vy
mala en el 5%. Con respecto a los resultados obtenidos
en el test Battelle por los nifios que asisten a sala cuna,
se observa que aproximadamente el 70% de los lactantes
tiene un rendimiento normal. En cuanto al desempeno en las
distintas subareas, aparecen mas deficitarias las de lenguaje
y aspectos cognitivos.

Porsuparte, laPontificiaUniversidad Catélica de Chilerealizo
un estudio en el afo 2010 en 38 escuelas subvencionadas de
la Regidon Metropolitana (Medina et al., 2011), cuyo objetivo
fue la caracterizacion de las practicas de aula y de factores
familiares, y su efecto en el desempeiio lector de estudiantes
de los niveles NT1,NT2, Primer y Segundo afo basico. En total
se observaron mas de 150 aulas y se evalud a mas de 4.000
nifios al inicio y al final del afio académico 2010. También
se realizd un estudio cualitativo de una sub-muestra de
8 escuelas, en las que, ademas, se grabaron las sesiones
observadas y se entrevisto en profundidad a directivos,
educadoras y profesores. La investigacion encontré® en los
niveles de transicion que: (i) en cerca del 80% de los casos
estudiados las actividades en el aula se llevaban a cabo en

96 Las salas clasificadas como buenas cuentan con un buen espacio
educativo y con personal que fomenta el desarrollo del vinculo,
cuidando el bienestar de los lactantes.

97 Mediante la observacion de las actividades en el aula y las
entrevistas aplicadas a docentes y directores, el estudio caracteriza
las practicas pedagogicas en funcion de la proporcion de salas en las
cuales se observo o fue planteado por los docentes o directores un
determinado factor que teéricamente caracteriza la calidad de la
clase.
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un clima socioemocional caracterizado por la cercania de la
relacion interpersonal entre la educadora y los estudiantes;
(ii) en mas del 80% de los casos el clima de aprendizaje era
adecuado, con altos niveles de atencion y recepcion; y (iii) en
cerca del 67% de los casos los nifios tienen oportunidades
de participar verbalmente en las actividades de aprendizaje.
Adicionalmente, el trabajo muestra que existen escasas
oportunidades de incremento del vocabulario y de los
conceptos de alfabetizacion en los niveles de transicion®®
(Medina et al., 2011).

Finalmente, Noboa Hidalgo y Urzta (2010) analizan los efectos
en el desarrollo cognitivo y socioemocional de asistir a
centros educativos de la JUNJI en nifios menores de dos
afos (sala cuna) provenientes de familias de bajos ingresos®,
a través de los datos generados por el estudio longitudinal
llevado a cabo por el CEDEP entre 2007 y 2010. Este trabajo
encuentra que la asistencia a sala cuna por 6 meses tiene
efectos negativos en el corto plazo; sin embargo, estos efectos
se convertian en positivos para nifos de 7 a 12 meses que
asistian a centros por 7 meses, en las areas de expresion
personal, desarrollo cognitivo y habilidades motoras. Los
autores concluyen que estos efectos positivos no se debian
ala calidad de la interaccion con los adultos o entre los nifios,
sino mas bien a la alimentacion recibida y a las actividades
educativas que realizaban (curriculum).

98 Las acciones realizadas para potenciar el crecimiento del
vocabulario mediante la repeticion, reformulacion o explicacion estan
practicamente ausentes (0% en NT1y 1% en NT2) y son minimas
las oportunidades de aprendizaje para incrementar conceptos
metalinguisticos (1% en NT1y 12% en NT2).

99 Los autores usan varias aproximaciones empiricas para permitir
heterogeneidad en los efectos del tratamiento (asistencia a
instituciones educativas) y para controlar por la endogenedidad
en la asistencia (que los padres que envian a sus hijos a los centros
educativos tengan caracteristicas o comportamientos diferentes que
aquellos que no lo hacen).



e Enfoque de resultados

La mayoria de los estudios que utilizan este enfoque se
basan en la comparacion de los resultados (cognitivos y no
cognitivos) entre menores que asisten a centros de Educacion
Parvularia y aquellos que no lo hacen, siendo pocos los que
comparan los resultados de quienes asisten a la Educacion
Parvularia con alglnreferente, estandar o criterio que permita
emitir juicios respecto de su nivel de calidad. Aquellos que
analizan los efectos de asistir o no a la Educacion Parvularia
en los resultados posteriores (mediano y largo plazo) fueron
descritos en el capitulo 2.2ii.1°°, considerandose que mas
bien se asociaban a mediciones del efecto o impacto de
la Educacion Parvularia y no tanto a la calidad del servicio
actual!®, En esta seccion se describen los trabajos que
analizan los resultados de los alumnos en relacion con su
desarrollo en diferentes areas en el corto plazo, es decir,
mientras estan asistiendo a la Educacion Parvularia.

Ademas de que existen pocos trabajos en Chile que evallan
el desempefio de los nifos en el corto plazo asociandolos a
alginreferentey, por tanto, que permiten emitir algn juicio
enrelacion con la calidad de la Educacion Parvularia provista,
la mayoria de ellos estarestringido a un programa especifico
(la JUNJI o la Fundacion Integra) o a una zona geografica
determinada del pais (en general la Region Metropolitana).
Por lo tanto, existe poca evidencia respecto de la calidad a
nivel nacional de la Educacion Parvularia en el corto plazo, asi
como también respecto de la comparacion entre diferentes
tipos de instituciones.

Ademas de los trabajos presentados con anterioridad (CEDEP,
2007; Medina et al., 2011; Noboa Hidalgo y Urzaa, 2010),
existen estudios que se enfocan en mirar principalmente los
resultados de los nifos.

100 Para mayor informacion, véase la revision bibliografica realizada
en Dussaillant y Gonzalez (2012).

101 Esta distincion se realizd para efectos de organizar este
documento, sin embargo, existen maltiples otras formas de categorizar
o presentar los trabajos asociados a este nivel educativo.

Encuantoalos trabajos que comparan los resultados de quienes
asisten a Educacion Parvularia en relacion con quienes no lo
hacen, tanto la JUNJI como la Fundacion Integra han realizado
(o se encuentran realizando) estudios longitudinales con este
objetivo. El trabajo de la JUNJI realizado entre los afios 2007
y 2010 (CEDEP, 2011) utilizo un disefo de seguimiento cuasi-
experimental que corresponde a una evaluacion de cohorte
prospectiva del desarrollo/aprendizaje de nifios entre su
primery cuarto ano de vida. Los objetivos del estudio fueron
evaluar el efecto de la asistencia a JUNJI sobre el desarrollo/
aprendizaje de los parvulos, identificar variables familiares
y del centro educativo que pudieran explicar su desarrollo,
y analizar la trayectoria del desarrollo/aprendizaje desde el
primer al cuarto afno de vida aproximadamente. Se utilizo el
Inventario de Desarrollo Batelle!®? para evaluar una muestra
de parvulos asistentes a JUNJI y a niflos que no recibieron
ningan tipo de Educacion Parvularia. Todos fueron evaluados
anualmente entre 2007 y 2010. Los resultados finales del
estudio indican que la asistencia a sala cunay jardininfantil no
tiene un efecto significativo sobre el desarrollo/aprendizaje
de los parvulos: aproximadamente el 80% de los nifios entre
dosy cuatro anos de edad, independientemente de si asisten
onoalaJUNJI, tendrian un desarrollo normal. Adicionalmente,
el estudio analiz6 de manera exploratoria a un grupo de ninos
queingreso al jardininfantil a partir de los tres afos de edad y
encontro que los resultados apoyan la evidencia internacional
que avala el efecto positivo de asistir a educacion preescolar
desde esa edad.

Enelcasode laFundacion Integra, esta se encuentrarealizando
desde el afo 2009y hasta el afio 2016 un estudio longitudinal
(STATCOM, 2012) para evaluar el impacto de sus programas
enlos aspectos de aprendizaje y de adaptacion y rendimiento
escolar futuro de los menores de 0 a 4 afos, a través de
diferentes instrumentos (encuesta para madres o cuidadoras;

102 Bateria para evaluar habilidades fundamentales durante el
desarrollo de los nifios, aplicada en forma individual desde los 6
a los 23 meses 30 dias. Esta orientado a 5 areas: Personal/ Social,
Adaptativa, Motora, Comunicacion y Desarrollo.
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Escala Observacional del Desarrollo, EOD**) y algunos de los
items de la prueba PLAEP-R*“ (que evalGa el aprendizaje y
es aplicada a nifos de 4 y 5 afos). La evaluacion incorpora
la creacion y seguimiento de un grupo de beneficiarios (que
asisten a establecimientos de la Fundacién Integra) y dos
grupos de control (el primero corresponde a nifos que no
asisten a centro de Educacion Parvularia y el segundo a
quienes asisten a planteles que no son de la fundacion) de
caracter cuasi-experimental'®. La principal conclusion que
se llega a partir del levantamiento del segundo seguimiento
el ano 2011 es que la intevencion de la F. Integra sobre los
ninos que han participado en las instituciones educativas
de administracion directa desde el ailo 2009 tiene efectos
positivos en el desarrollo de los nifios, particularmente para
aquellos que ingresaron ese afo al nivel de sala cuna (lo
cual podria implicar la existencia de un efecto de caracter
acumulativo de la intervencion).

Asimismo, UrzGa y Veramendi (2010) evallan el impacto de
asistir a Educacion Parvularia en el desarrollo de los nifos
entre 0 y 5 afos en la Region Metropolitana, a travées de
datos provenientes de laELPI 2010 y de instrumentos propios,
recopilando informacion del contexto socioeconémico de
las familias y del desarrollo de los nifios (en ambos casos
incluyendo caracteristicas cognitivas y socioemocionales),
asicomo de la disponibilidad de centros educativos cercanos.
Sus resultados indican que para nifos mayores de dos anos
la asistencia a centros educativos potencia su desarrollo
cognitivo, todo ello controlado por las caracteristicas externas

103 Es un instrumento para ser usado por padres y educadores, que
permite diagnosticar el Estado de desarrollo en que se encuentran
los nifios en el momento de la exploracion, de acuerdo a su edad.

104 El PLAEP-R (Perfil de Logro de Aprendizajes en la Educacion
Parvularia) es una prueba estandarizada creada por la Fundacion
Integra para evaluar el aprendizaje, a través de los juegos, la
interaccion y la observacion de los menores.

105 A todos estos grupos se les evalla en las siguientes dimensiones:
afectividad, desarrollo somatico y senso-perceptivo, reaccion motrizy
senso-motriz, contacto y comunicacion, normatividad (a partir de los
6 afios), conceptualizacion (a partir de los 3 afios), relaciones logico-
matematicas y cuantificacion, seres vivos y su entorno, y lenguaje
oral y escrito.
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a los centros educativos, como nivel socioeconomico de la
familia y la potencial endogeneidad que existe, debido a
que los padres que llevan a sus hijos a centros educativos
podrian tener caracteristicas y comportamientos diferentes
de quienes no lo hacen.

En relacion con los trabajos que evaldan los resultados de la
calidad de la educacion comparado con algln referente, la
ELPI abarca todo el pais y contiene informacion demografica
y de contexto de los menores y sus hogares (edad, nivel
socioecondmico, cuidados de la madre durante el embarazo,
entre otros), asi como también sobre el desarrollo psicomotor,
cognitivo, socioemocional y fisico y de los nifios%.

Del total de nifios a los cuales se les aplico la ELPI el ano
2010, el 44% asistia a algln establecimiento educacional y
considerando los tramos de edad, a mayor edad mayor era
el porcentaje de asistencia. A continuacion se presentan los
resultados de los nifios, segln se encontraban o no asistiendo
a un establecimiento de Educacion Parvularia.

106 Los instrumentos que corresponden al area psicomotora son la
Escala de Evaluacion del Desarrollo Psicomotor (EEDP), y el Test de
Desarrollo Psicomotor (TEPSD; aquellos que miden el area cognitiva
son el Inventario Batelle y el Test de Vocabulario en Imagenes
Peabody (TVIP). Por su parte, los instrumentos que evalGan el area
socioemocional son el ASQ:SE (Ages & Stages Questionnaires: Social
Emotional) y el Child Behavior Checklist (CBCL). La evaluacion del area
fisica se divide en la medicion de la talla, peso y circunferencia craneal
y elindice de masa corporal obtenido del analisis de las variables de
peso y talla de los nifios evaluados. Para mas informacion, ver Anexo
Metodologico de la ELPI (Centro de Microdatos, 2010).



Tabla 41: Porcentaje de nifios en cada categoria de desarrollo segln area evaluada y asistencia o no a un establecimiento

de Educacion Parvularia en la ELPI 2010

Escala de Evaluacion del Desarrollo
Psicomotor (EEDP)

Psicomotora
Test de Desarrollo Psicomotor
(TEPSI) (aplicado a nifos entre 24
meses y 5 ainos)

Inventario Batelle

Cognitiva
Test de Vocabulario en Imagenes
Peabody (TVIP) (aplicado a nifios
entre 30 meses y 5 afios)

ASQ:SE (Ages & Stages
Questionnaires: Social
Emotional)
Socioemocional

Child Behavior Checklist (CBCL)

Retraso
Riesgo
Normal
Retraso
Riesgo
Normal
Débil
Fuerte
Normal
Extremadamente baja
Moderadamente baja
Baja
Promedio
Alta
Moderadamente alta
Extremadamente alta
6 meses:
Normal
Riesgo
12 meses:
Normal
Riesgo
18 meses:
Normal
Riesgo
Normal
Riesgo

Rango Clinico

10,0%
17,3%
72,7%
3,0%
7,3%
89,8%
6,0%
7,6%
86,4%
0,1%
6,4%
17,3%
22,6%
26,2%
19,4%
8,0%

100%
0,0%

78,1%
21,9%

73,4%
26,7%
76,6%
11,9%
11,5%

6,7%
17,3%
75,9%

3,9%
11,3%
84,8%
5,8%
6,4%
87,8%
0,1%
7,2%
22,3%
26,7%
24,3%
13,5%
5,8%

88,9%
11,1%

84,4%
15,6%

75,9%
24,1%
79,5%
10,0%
10,6%

7,2%
17,4%
75,4%
3,3%
8,6%
88,1%
5,7%
6,4%
88,0%
0,1%
6,7%
19,1%
24,0%
25,6%
17,3%
7,2%

90,2%
9,8%

82,9%
17,1%

75,8%
24,2%
78,3%
10,9%
10,8%
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Tabla 41: Porcentaje de ninos en cada categoria de desarrollo segln area evaluada y asistencia o no a un establecimiento de
Educacion Parvularia en la ELPI 2010 (cont.)

x Instrumento - .
Area evaluada . Categoria No asiste Total
aplicado

Peso:
Normal
Aumentado
Retraso
Talla:

Normal

Medicion de peso

y talla Aumentado
Retraso

Circunferencia
craneal:

Normal
Aumentado

Retraso
Fuente: Centro de Microdatos (2010).

Los resultados presentados en la tabla anterior y los analisis
realizados por el Centro de Microdatos, utilizando diferencia
de medias, dan cuenta de que el efecto de la asistencia
a un establecimiento de Educacion Parvularia en el area
psicomotora tiende a ser nulo o positivo. En el caso del EEDP, la
asistencia no influye mayormente en el riesgo de presentar un
retraso en el desarrollo psicomotor (la diferencia entre los que
asisten o no es de 3,2 puntos porcentuales),y el TEPSI muestra
que hay una mayor proporcion de nifios que no asisten a la
Educacion Parvularia en las categorias de riesgo y retraso en
comparacion con quienes si asistieron.

S 88,6%
informacion 10,5%
0,9%

Sin 90,30/0
informacion 5,8%
3,9%

Sin 81,8%
informacion 17,2%
1,0%

Con respecto a aquellos instrumentos que evaldan el area
cognitiva, los resultados del test Batelle!” muestran que
la asistencia influye mayormente en aquellos niflos que
obtuvieron un resultado calificado como fuerte. Al observar
los resultados del TVIP, se aprecia que la asistencia o no a
un establecimiento de educacion parvularia no presenta
mayores diferencias para aquellos niflos que obtienen
puntajes extremados o moderadamente bajos; pero para las
categorias altay moderada o extremadamente alta, aquellos
que asisten obtienen mejores puntajes que quienes no lo
hacen. Por el contrario, quienes no asisten obtiene una mayor
proporcion de puntajes promedio. Al considerar el rango

etario, los menores de 0 a 2 afios que no asisten obtienen

107 Al correlacionar los resultados de los nifos en EEDP y el Inventario
Battelle, se encontro una relacion positiva entre los puntajes estandar
obtenidos en ambas aplicaciones. Asimismo, el analisis de correlacion
entre los test TVIP y TEPSI muestra una relacion positiva de 0.51
entre los puntajes estandar, la cual se incrementa a 0.54 cuando se
correlacionan solo los resultados de la escala de lenguaje del TEPSI
con TVIP.



mejores resultados cognitivos que los que asisten y para los
ninos mayores de 2 afos esta situacion se invierte, ya que
quienes asisten obtiene mejores rendimientos que quienes
no lo hacen.

En cuanto a los instrumentos socioemocionales, los resultados
de ambos test aplicados (ASQ:SE y CBCL) dan cuenta de
que los nifios de 6 meses que no asisten obtienen un mayor
porcentaje de riesgo de desarrollar dificultades en esta area.
Sin embargo, a medida que aumenta la edad de los nifos,
esta tendencia disminuye hasta obtener resultados similares.

Por su parte, un estudio desarrollado recientemente (Arnold,
2013), que estima el impacto de asistir a Educacion Parvularia
utilizando los datos de la ELPI 2010 mediante un analisis
de regresion'®® y controlando por distintos factores?®®,
concluye que el efecto en desarrollo socioemocional y
psicomotor difiere entre los distintos niveles de Educacion
Parvularia. Mientras que los niveles medios y NT1 presentan
un efecto positivo en el desarrollo psicomotor, especialmente
en el lenguaje y la motricidad de los nifios. En el aspecto
socioemocional, la Educacion Parvularia no estaria teniendo
un efecto positivo, desfavoreciendo principalmente a los
ninos que asisten a sala cuna.

De la misma forma, la Fundacion Integra creo el Perfil de
Logro de Aprendizajes en la Educacion Parvularia (PLAEP-R),
que es una prueba estandarizada para evaluar el aprendizaje
a través de los juegos, la interaccion y la observacion de los

108 Especificamente, el método utilizado para evaluar el efecto de
asistir a la EducacionParvularia es Kernel Propensity Score Matching
(PSM).

109 Sin embargo, para poder aseverar que las diferencias entre los
ninos que asisteny los que no se deben solamente al hecho de haber
asistido a un establecimiento, se debe controlar por todos aquellos
otros factores que puedan estar influenciando dichos resultados.
Para ello se utilizan las variables que han resultado relevantes en
estudios similares y que pueden influir simultaneamente tanto en
la decision de asistir a Educacion Parvularia, como en su desarrollo
psicomotor y socioemocional, como las caracteristicas de losnifnos
y sus padres, la composicion del hogar, los cuidados durante el
embarazo y en los primeros anos de vida del menor.

menores. En 2009, los resultados de la aplicacion de esta
prueba indicaron que el 66,9% de los nifos evaluados lograron
aprendizajes dentro del nivel esperado para su edad y el
15,8% sobre lo esperado para su edad, cifra que en 2010 fue
de 67,1% y 17,9%, respectivamente. Esto indica que el 85%
de los ninos que asisten a jardines infantiles de Fundacion
Integra alcanza un nivel de logro en o sobre lo esperado
(Fundacion Integra, 2010). Si bien esta medicion permite a la
Fundacion comparar los resultados de sus nifios en el tiempo,
al ser aplicada solo a sus alumnos no es comparable con los
test que realizan otras instituciones.

ii. Estudios de percepciones sobre la calidad

La percepcion de las personas respecto de la calidad de la
Educacion Parvularia en general y, especificamente, de los
centros a los que asisten sus hijos tiene relevancia en tanto
es una indicacion respecto de como esta siendo recibido
y evaluado dicho servicio y, por tanto, permite obtener
una vision general en torno a la opinidn de los distintos
actores involucrados en el sector, retroalimentar el trabajo
de las instituciones, focalizar la investigacion e informar
el disefo de politicas publicas, sobre todo al contrastar
dicha informacion con la evidencia objetiva. Asimismo, la
percepcion de los padres es relevante puesto que influye
en como ellos se involucraran en este proceso educativo,
elemento que la literatura ha demostrado que afecta
positivamente el desarrollo de los menores. A continuacion
se presentan algunos resultados de las evaluaciones de
percepcion existentes.

Rodriguez et. al (2002) realizaron un estudio que consider6
una muestra de 465 padres de 120 establecimientos
educativos de la regiones Metropolitana y del Bio Bio,
utilizando la Escala ECERS PADRES™, El trabajo detect6
que los aspectos evaluados por un alto porcentaje de los
encuestados como "muybuenos”,correspondena: Aseo nifios,

110 Instrumento que mide la percepcion evaluativa de los padres
sobre diversos aspectos de calidad educativa de los centros de
Educacion Parvularia.
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Clima de la sala, Horario del jardin, Rutina y Relacion con los
padres. Los aspectos considerados por un alto porcentaje de
padres como “Inadecuados”, fueron: Equipamiento parajuego
activoy Espacio parajuego activo. Es importante sefalar que
entre un tercio y un quinto de los padres responden que “No
Saben” como es la calidad de: Actividades de libre eleccion,
Actividades creativas, Juego dramatizado, Actividades de
masica, Actividades de arte, Ayudando a comprender el
lenguaje, Ayudando a hablar bien y Aprendiendo a pensar
y razonar. Al comparar estos resultados con la medicion
objetiva realizada por observadores externos entrenados, se
obtiene que los padres tienen una percepcion de la calidad
superior que la observada por los evaluadores externos,
habiendo grandes diferencias en los aspectos relacionados
con Actividades creativas, Desarrollo social, Razonamiento
y Lenguaje, y diferencias menores en la evaluacion de la
subescala Motricidad (Rodriguez et al. 2002).

LaFundacion Integray la JUNJIrealizan enforma permanente
estudios de medicion de la percepcion de las familias que
utilizan sus servicios. La Fundacion realizo el afio 2010
un estudio que monitoreod la ejecucion y desarrollo de sus 4
productos estratégicos (jardines infantiles de administracion
directa, delegada y sobre ruedas y Fonoinfancia!*?), a través
de un seguimiento anual y continuo. En él se detect6 que!*®
las familias estan en general satisfechas con la calidad de
los establecimientos, evaluada a través de cinco variables:

111 El primer estudio de este tipo, realizado el 2009, encontro
resultados satisfactorios aunque utilizando una escala diferente
(de 1 a 5). Las familias pusieron nota 4,6 y 4,7 a los jardines de
administracion directa y delegada, y 4,4 a los jardines sobre ruedas
y al servicio Fonoinfancia.

112 Estos cuatro aspectos se refieren a establecimientos que son
directamente administrados por Fundacion Integra; a los que son
administrados por terceros pero reciben financiamiento a través de
ella; al servicio en que un automaovil regularmente visita y atiende a
los nifios que viven en zonas rurales; y al servicio de llamadas que
ofrece la fundacion para que los cuidadores puedan pedir asesoria
(para mayor detalle ver seccion 4.1).

113 Los resultados presentados no consideran los resultados de la
percepcion de Fonoinfancia, porque no es directamente comparable
a los otros programas.
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confiabilidad, capacidad de respuesta, seguridad, empatia
y tangibles. Las familias pusieron una nota mayor a 6 en
todas las variables mencionadas (de un maximo de 7) en las
distintas modalidades de jardines evaluados. La modalidad
con la mejor percepcion de calidad en todas, menos en
empatia, fue Jardin sobre Ruedas, seguida por los jardines
de administracion delegada. Lo mismo ocurre al analizar las
percepciones de calidad de las familias en cuanto a los ejes
tematicos aprendizaje, alimentacion, vinculo y bienestar.
Finalmente, se obtuvo que la satisfaccion global y los
indices de recomendacion y retencion muestran resultados
en promedio muy altos, donde, al igual que en todos los
aspectos mencionados anteriormente, los establecimientos
de administracion delegada exhiben mejores evaluaciones
por parte de los padres que los administrados directamente
por la Fundacidén Integra(ver mayor detalle y graficos en
Anexo 3).

Por su parte, en el afio 2012 la JUNJI realizd una encuesta “on
line"'** de percepcion de la calidad a una muestra de 2.026
familias usuarias a lo largo de todo Chile (JUNJI, 2012). En
ella se pidio a los encuestados que eligieran los 3 principales
elementos que mejorarian en el Jardin Infantil, ante lo cual
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Areas Verdes, el 15,9% el Material Didactico y el 14,9%,
la Infraestructura. Adicionalmente, ante la pregunta “;Qué
espera usted de JUNJI?", las mayores menciones fueron
calidad de la educacidn (28,2%), buen trato (10,8%),
infraestructura (7%), seguridad (5,7%) y mayor cantidad de
personal (3,5%). Por Gltimo, se les preguntd como creian que
era su jardin infantil, ante lo cual las respuestas fueron en
general positivas: el 45% de ellos declard que era excelente,
el 28% que era bueno y el 27% que era bueno pero habia
que mejorar. Es importante sefialar que estos porcentajes
difieren entre regiones (ver graficos en Anexo 3).

Si bien los resultados de ambas encuestas de percepcion
dan cuenta en términos generales, que los padres perciben
positivamente la calidad de la educacion recibida por sus
hijos o sus aprendizajes, es relevante profundizar en los

114 Lo cual implica que no es muestral ni representativa, puesto que
la respondieron quienes querian.



diferentes factores para analizar aspectos técnicos que son
importantes a la hora de medir la calidad de un servicio
educativo. Asimismo, seria interesante indagar en las
diferencias entre los distintos tipos de establecimientos que
imparten Educacion Parvularia.
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Anexo 1: Prueba Inicia

Descripcion

Desde el ano 2008 se realiza en Chile una evaluacion de
caracter voluntaria, llamada Prueba Inicia, dirigida a todos
los egresados de pedagogia en los niveles de Educacion
Parvularia, Basicay Media, quienes, a través de la inscripcion
de las instituciones formadoras, pueden rendir el examen.
Esta evaluacion forma parte del Programa de Fomento a la
Calidad de la Formacion Inicial Docente, Programa Inicia,
que tiene como objetivo fortalecer la formacion inicial
docente en el pals, a través de tres lineas estratégicas: la
definicion de estandares y orientaciones para la formacion
inicial docente; la evaluacion de conocimientos y habilidades
de los egresados de pedagogia y el programa de apoyo
mediante fondos concursables para ejecutar proyectos
de mejoramiento en las carreras de pedagogia, en base
a los estandares definidos por el mismo programa; y los
resultados de la evaluacion diagnostica.

El proposito principal de la prueba inicia, es identificar los
conocimientos pedagogicos y disciplinarios alcanzados por
los egresados de las carreras de pedagogia y asi generar
informacion respecto de la calidad de la formacion inicial
recibida por los docentes para comenzar su ejercicio
profesional, principalmente para las instituciones
formadoras de profesores y los propios egresados, pero
también para los futuros empleadores, investigadores y la
opinidn padblica. Dicha informacion busca retroalimentar
el proceso de formacion inicial, para las instituciones
formadoras y los egresados, asi como informar el disefio de
politicas pUblicas que permitan la mejora de la formacion
docente, entre otros.

La medicion consta de tres pruebas. La Prueba de
Conocimientos Pedagodgicos evalla los conocimientos
sobre aspectos como el desarrollo de los nifios o factores
que inciden en el aprendizaje de los mismos. La Prueba
de Conocimientos Disciplinarios, por su parte, evalta los

conocimientos respecto de los contenidos de la disciplina
(subsector de aprendizaje o asignatura), tales como
Matematica, Lenguaje y Comunicacion, entre otros, y nivel
educacional (Educacion Parvularia, Basicay Media) en el que
el futuro docente se desempenara. Finalmente, la Prueba
de Habilidades de Comunicacion Escrita evalua, a traves
de un ensayo, la ortografia, vocabulario, cohesion de texto,
estructura de texto, presentacion de tesis, y calidad de la
argumentacion y contra argumentacion.

La Prueba de Conocimientos Pedagogicos y la Prueba de
Conocimientos Disciplinariosdelafio 2012 fueronelaboradas
usando como referencia explicita los estandares publicados
dichoafio(EducacionParvulariayEducacion Media 1° edicion;
Educacion Basica, 2° edicion), lo que permite entregar los
resultados clasificados segln el nivel de desempenio del
egresado. Los niveles de desempefno que permiten analizar
los resultados de las Pruebas de Conocimientos Pedagogicos
y de Conocimientos Disciplinarios son:

- Sobresaliente: Dominio avanzado de habilidades y
conocimientos necesarios para desempefarse como

docente.

- Aceptable: Dominio basico de habilidades y conocimientos
necesarios para iniciar el ejercicio de la profesion docente.

- Insuficiente: No demuestra conocimientos y habilidades
necesarios para iniciar el ejercicio de la profesion docente.

En el caso de la Prueba de Habilidades de Comunicacion
Escrita existen dos niveles de desempeno:

- Logra un nivel adecuado.

- No logra un nivel adecuado.

145




Graficos adicionales de resultados

Grafico 68: Distribucion de estudiantes por nivel de
desempeno de la Prueba de Conocimientos Pedagogicos de
Educacion Parvularia por regiones (2012)

RE¥ESEEIREE

olomay v VRV X X XE XM XY

Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2012.

Grafico 69: Distribucion de alumnos por nivel de desempefio
en la Prueba de Conocimientos Disciplinarios de Educacion
Parvularia por region

100% -

a0

B -

708

o 1 n Sobresaliente
S0 m Aceptable
%1 ® insuficients
0%

Oonone v N VIV I X X X 0N

Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2012.
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Grafico 70: Porcentaje de egresados que logra un nivel
adecuado por region y tipo de carrera (2012)
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Fuente: Resultados Evaluacion INICIA, CPEIP 2013.



Anexo 2: Evaluacion Docente del sector
municipal

Descripcion

Durante el afio 2003 comenz6 en Chile a implementarse
el Sistema de Evaluacion del Desempefio Profesional
Docente, que luego paso a formar parte del Estatuto
Docente, siendo obligatorio y vinculante para los profesores
que se desempenan en funciones de docencia de aula
en establecimientos municipales desde el 2005'%5, Dicha
medicion busca mejorar la labor pedagogica de los
educadores a través del reconocimiento de sus fortalezas y
la superacion de sus debilidades, con el fin de lograr mejores
aprendizajes en sus alumnos y de promover su desarrollo
profesional continuo.

En términos generales, el sistema de Evaluacion Docente,
administrado por el Ministerio de Educacion, consta de una
bateria compuesta por cuatro instrumentos que otorgan
un puntaje ponderado a la evaluacion final, los cuales son
resumidos en la tabla a continuacion!®. Los docentes deben
ser evaluados cada cuatro afnos, con excepcion de quienes
obtienen desempefios bajos, que deben volver a evaluarse
en un plazo mas breve de tiempo.

115 Es importante precisar que, si bien la evaluacion es obligatoria
desde el 2005, por una parte, solo desde el ano 2006 se comenzo a
sancionar a quienes se negaron a evaluarse y, por otra parte, que los
resultados de quienes se evaluaron en los afos 2003 y 2004 fueron
considerados para las consecuencias expuestas mas adelante del
presente texto.

116 Cada instancia de evaluacion, con excepcion del portafolio, incluye
una seccion de consideraciones contextuales en la cual el evaluador/
docente puede explicitar situaciones de desventaja particulares o
generales dado el contexto educativo en el cual se desempena (por
ejemplo, violencia intrafamiliar, embarazo adolescente, situaciones
precarias del establecimiento, etc.).

Los resultados de la Evaluacion Docente se clasifican en 4
categorias de desempefo:

- Destacado: Indica un desempeno profesional claro,
consistente y que sobresale con respecto a lo que se espera
para el conjunto de los indicadores evaluados.

- Competente: Indicaun desempefo profesional que cumple
con regularidad el conjunto de los indicadores evaluados.

- Basico: Indica un desempenio profesional que cumple con
ciertairregularidad el conjunto de los indicadores evaluados.

- Insatisfactorio: Indica un desempefo que presenta claras
debilidades para el conjunto de los indicadores evaluados y
que afectan significativamente el quehacer docente.

Uso de resultados como antecedentes: los resultados
finales de la evaluacion de cada profesional se consideraran
como antecedente para los concursos publicos del
sector municipal, asi como para optar a cupos o becas en
actividades de perfeccionamiento o estudios de post-
grado, para financiar proyectos individuales de innovacion
y, en general, en todas las decisiones que se tomen para
seleccionar profesionales.

Asignacion Variable por Desempeiio Individual (AVDI):
los docentes que obtengan desempefio competente y
destacado podran postular a la AVDI, cuyo proposito
principal es reconocer el mérito profesional de dichos
docentes, mediante la inscripcion voluntaria para rendir
una prueba de conocimientos disciplinarios y pedagogicos
correspondientes al nivel y al subsector de evaluacion. Con
ello, el docente puede acceder a una asignacion monetaria
dependiendo de los resultados obtenidos en dicha prueba
y por la extension de tiempo correspondiente entre la
rendicion de la prueba y la proxima Evaluacion Docente.

Planes de Superacion Profesional (PSP): para quienes
obtienen resultados en el nivel basico e insatisfactorio
existen PSP que corresponden a un conjunto de acciones
de caracter formativo, disefadas y ejecutadas por los
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municipios, de acuerdo a las necesidades de sus docentes y
financiadas por el MINEDUC'V. La decision de ejecutar estas
acciones depende de cada sostenedor, quien debe asumir el
costo de reemplazo del docente que deja el aula.

Causal de salida de la dotacion docente y disminucion
en la frecuencia de evaluacion: quienes obtengan
resultados en el nivel insatisfactorio deberan evaluarse al
afo siguiente y si obtienen la misma calificacion, dejaran de
pertenecer a la dotacion docente de su comuna. Aquellos
profesores clasificados en el nivel basico deberan evaluarse
nuevamente al ano subsiguiente y, en el caso de que resulten
calificados con desempefo basico en tres evaluaciones
consecutivas o en forma alternada con desempefio basico o
insatisfactorio, dejara de pertenecer a la dotacidon docente.
Finalmente, quienes se encuentren entre el 5% con peores
resultados de cada establecimiento (entendido como
aquellos cuyo desempefio sea clasificado en los niveles
basico e insatisfactorio), podran ser desvinculados si asi
lo determina el sostenedor, a proposicion del director del
establecimiento y recibiran una indemnizacion.

Alano 2012, del total de la dotacion de docentes de aula del
sector municipal “evaluables”, el 83% (59.275) se encuentra
evaluado ese afio o en afios anteriores'*® . Especificamente,
en el afo 2012 deberian haberse evaluado 16.722 docentes,
de los cuales 16.428 (98,2%) se evaluaron, 12 (0,1%) fueron
objetados por copiay 282 (1,7%) se negaron a ser evaluados
sin causas justificadas, por lo que obtuvieron un resultado
insatisfactorio de acuerdo a la ley.

117 El Ministerio de Educacion, a través del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas
(CPEIP), transfiere a los municipios recursos econémicos para financiar
los PSP.

118 Del total de la dotacion de docentes de aula evaluables,
pertenecientes al sector municipal (calculada en aproximadamente
71.500 docentes de aula), se encontraban evaluados 59.275, de los
cuales 16.428 correspondian a evaluados en el afio 2012 (por primera,
segunda o tercera vez) y 42.487, en afios anteriores al 2012.
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Graficos adicionales de resultados

Grafico 71: Evolucion puntaje promedio de los cuatro
instrumentos aplicados en la Evaluacion Docente por nivel
de ensefnanza (2008-2011)
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Fuente: Base de Datos resultados Evaluacion Docente afo 2008-
2011.



Anexo 3: Estudios de percepciones sobre la
calidad

Estudio de la Fundacion Integra (2010)

Grafico 72: Percepcion de Calidad de las familias usuarias
respecto del Servicio de los Productos Estratégicos de la F.
Integra (2010)
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Fuente: Integra y UDP (2010).
Definiciones de variables evaluadas (UDP, 2010):

e Confiabilidad: Habilidad para realizar el servicio
prometido de forma fiable y cuidadosa.

e (Capacidad de respuesta: Disposicion y voluntad para
ayudar a los usuarios y proporcionar un servicio rapido.

e Seguridad: Conocimientos y atencion mostrados por los
empleados y sus habilidades para inspirar credibilidad y
confianza.

e Empatia: Atencion individualizada que ofrecen las
empresas a sus consumidores.

e Elementos tangibles: Apariencia de las instalaciones
fisicas, equipos, personal y materiales de comunicacion.

Grafico 73: Calidad percibida por las familias usuarias en
ejes tematicos de los Productos Estratégicos Integra (2010)
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Fuente: Integra 'y UDP (2010).

Los ejes tematicos definen los siguientes cuatro focos de
trabajo (UDP, 2010):

1. Aprendizaje: Conocimientos, habilidades y actitudes que
potencian la formacion personal, social y la relacion con el
medio natural y cultural de los nifios.

2. Alimentacion: Corresponde a la dieta alimenticiarecibida
por los niflos usuarios (cantidad, calidad y horarios).

3.Vinculo conlasfamilias: Correspondealacompafamiento,
participacion y coordinacion entre las familias y el jardin o
sala cuna, en los procesos de aprendizaje y desarrollo de
los nifos. Es también comprendido el apoyo que entrega el
jardin en materia de rol y competencia parental, referido a la
capacidad de los adultos para cuidar, proteger y educar a sus
hijos asegurando un desarrollo suficientemente sano.

4. Bienestar: Corresponde a la manera empaticay segura de
establecer vinculos sélidos entre las educadoras y técnicos
de parvulos,ylos nifios (salud, cuidado, proteccion, seguridad,
afecto, organizacion del trabajo e infraestructura).
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Grafico 74: Indices de Satisfaccion Global, Retencion y
Recomendacion segln las familias usuarias de los Productos
Estratégicos Integra (2010)
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Fuente: Integray UDP (2010).

Para evaluar la Satisfaccion Global se adapt6 una escala que
consta de tres afirmaciones:

e Estoy satisfecho(a) con el Jardin de mi hijo(a).

e El Jardin de mi hijo(a) es un buen Jardin.

e El Jardin ha sido mucho mejor de lo que esperaba.

El Indice de Retencidon se define como la intencion de
permanecer en el Jardin y/o de seguir utilizando el servicio:

y el Indice de Recomendacion, como la disposicion a
recomendar el servicio.

Estudio de la JUNJI (2010)

Grafico 75: Porcentaje de respuestas de los usuarios en la
instruccion: "Elija los 3 principales elementos que usted
mejoraria en el Jardin Infantil”
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Fuente: Encuesta Percepcion de Calidad JUNJI, 2012.

Grafico 76: Respuestas de los usuarios ante la pregunta:
“¢Qué espera usted de JUNJI?"
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Fuente: Encuesta Percepcion de Calidad JUNJI, 2012,
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